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Streszczenie wykonawcze

Woda przestata by¢ dla przemystu zasobem oczywistym. Coraz czesciej staje sie warunkiem
ciggtosci proceséw produkcyjnych, bezpieczenstwa energetycznego oraz utrzymania
konkurencyjnosci przedsiebiorstw. Polska nalezy do panstw o relatywnie niskich zasobach
wodnych w Europie, a presja na dostepnos¢ wody jest szczegdlnie wysoka w centralnej
czesci kraju i wykazuje wyrazng sezonowos$é. Jednoczesnie postepujgca zmiana klimatu
zwieksza ryzyko niedoboréw poprzez wzrost zmiennosci opadéw, czestsze okresy niskich
przeptywoéw oraz rosngce koszty uzdatniania wody.

Strategia Federacji Przedsiebiorcéw Polskich (FPP) stanowi oddolng odpowiedz polskiego
przemystu na zatozenia Europejskiej Strategii Odpornosci Wodnej, przedstawionej
w czerwcu 2025 r. Dokument nie zastepuje dziatan podejmowanych na poziomie Unii
Europejskiej ani administracji krajowej, lecz wnosi do nich spdjng i uporzadkowang
perspektywe sektora przemystowego. Punktem wyjscia jest diagnoza obecnego stanu
zarzadzania wodg w przedsiebiorstwach. Mimo iz wiekszo$¢é zaktadéw prowadzi pomiary
i ewidencje zuzycia wody, dziatania te rzadko majg charakter strategiczny. W badanej grupie
93% zaktaddéw prowadzi bilans wodny, jednak przecietnie jedynie okoto 10% wykorzystanej
wody podlega ponownemu wykorzystaniu, a formalne plany reagowania na niedobory
posiada zaledwie 21% przedsiebiorstw.

W odpowiedzi na zidentyfikowane wyzwania Strategia FPP opiera sie na sze$ciu wzajemnie
uzupetniajgcych sie pakietach instrumentéw. Pakiet 1 koncentruje sie na budowie systemu
danych oraz oceny ryzyka wodnego. Pakiet 2 wdraza zasade ,,efektywnos¢ wodna przede
wszystkim” jako podstawowy kierunek dziatan inwestycyjnych i operacyjnych. Pakiet 3
tworzy system poréwnywalnych benchmarkéw efektywnosci wodnej dla przedsiebiorstw
i sektoréw. Pakiet 4 wspiera rozwdj obiegéw zamknietych oraz zwiekszanie skali ponownego
wykorzystania wody. Pakiet 5 wzmacnia odpornosé przedsiebiorstw na okresowe niedobory
zasoboéw wodnych i rozwija mechanizmy koordynacji na poziomie zlewni. Pakiet 6 ustanawia
trwatg platforme wspodtpracy pomiedzy przemystem, administracjg publiczng i pozostatymi
interesariuszami. Pakiety te uzupetniajg dziatania dotyczace finansowania, rozwoju
kompetencji, komunikacji oraz wspoétpracy z otoczeniem spoteczno-gospodarczym.

Kolejnos¢ wdrazania poszczegdélnych instrumentdw nie jest przypadkowa. Fundamentem
catego systemu jest dostep do wiarygodnych danych i ocena ryzyka, dlatego dziatania
rozpoczynaja sie od budowy podstaw informacyjnych. Nastepnie wdrazane sg rozwigzania
zwiekszajgce efektywnos¢ wykorzystania wody oraz system benchmarkéw, ktére tworzg
warunki do szerszego rozwoju obiegdw zamknietych i ponownego wykorzystania zasobdéw.
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Ostatnim etapem jest rozwdj mechanizméw wspétpracy i koordynacji na poziomie zlewni.
Mapa drogowa strategii obejmuje dwie fazy: budowe fundamentéw systemu do 2030 r. oraz
etap skalowania i osiggania dojrzatosci w latach 2031-2035. Harmonogram pozostaje
spoéjny z kierunkami polityki europejskiej, w tym z celem poprawy efektywnosci wodnej
010% do 2030 r. oraz planowanym przegladem regulacji dotyczacych ponownego
wykorzystania wody.

Skuteczna realizacja Strategii FPP wymaga odpowiedniego finansowania oraz rozwoju
kompetencji. Dokument wskazuje na potrzebe tgczenia krajowych i europejskich zrodet
wsparcia, powigzania instrumentéw finansowych z osigganymi efektami w zakresie
efektywnosci wodnej oraz traktowania projektéw pilotazowych jako elementu procesu
inwestycyjnego. W obszarze kompetencji proponuje sie rozwdéj wiedzy i umiejetnosci kadr,
upowszechnianie sprawdzonych rozwigzan oraz prowadzenie statego dialogu pomiedzy
przedsiebiorstwami, administracjg i Srodowiskiem eksperckim.

Adresatami Strategii FPP sa decydenci publiczni, administracja odpowiedzialna
za gospodarke wodng, instytucje finansujgce oraz przedsiebiorstwa przemystowe.
Dokument ma charakter otwarty i stanowi punkt wyjscia do dalszego dopracowania
proponowanych instrumentow. Jego celem jest stworzenie przestrzeni
do wspoétksztattowania rozwigzan przez sektor przemystowy.
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1. Wprowadzenie

Woda jest jednym z kluczowych zasobdéw strategicznych. Jej znaczenie wykracza poza
tradycyjnie rozumiang ochrone srodowiska, poniewaz stanowi fundament bezpieczenstwa
irozwoju gospodarczego panstw. Dostepnosé wody w odpowiedniej ilosci ijakosci
warunkuje ciggtosé produkcji, bezpieczenstwo energetyczne, stabilnos¢ tancuchow
dostaw, konkurencyjno$¢ przemystu, atrakcyjnos$é inwestycyjng regionédw oraz zdolnosé
gospodarki do adaptacji do zmiany klimatu. W konsekwencji kryzys wodny staje sie istotnym
Zzrédtem ryzyka operacyjnego, inwestycyjnego, regulacyjnego ifinansowego dla
przedsiebiorstw. w warunkach rosngcej zmiennosci hydrologicznej nie moze by¢ wiec
traktowana jako zasdb dostepny w sposdb oczywisty i nieograniczony, ale jako kluczowy
element planowania dziatalnosci wwarunkach podwyzszonej niepewnosci: zaréwno
chronicznych niedoboréw wody i niskich przeptywéw, jak i gwattownych opadéw, powodzi
btyskawicznych oraz przeciazenia infrastruktury.

Niniejsza Strategia wodna dla przemystu w Polsce (dalej zwana ,,Strategia FPP”) powstaje
w momencie, w ktérym Europa wchodzi wnowg faze zarzgadzania ryzykiem wodnym
i stanowi odpowiedZz Srodowiska polskich przedsiebiorcéw na Europejska Strategie
odpornosci gospodarki wodnej (dalej zwang ,,Strategig UE”"), przyjetg w czerwcu 2025 roku,
ktérej trzy gtéwne cele obejmuja przywrdcenie i ochrone cyklu hydrologicznego, budowe
gospodarki inteligentnie wykorzystujgcej zasoby wodne oraz zapewnienie dostepu do
czystej i przystepnej cenowo wody. Komisja Europejska wskazuje w niej m.in. na potrzebe
poprawy efektywnosci wodnej w Unii Europejskiej (UE) o 10% do 2030 r., ograniczania strat
w sieciach, modernizacji infrastruktury, wykorzystania cyfryzacji oraz finansowania
publicznego i komercyjnego dla inwestycji wodnych?.

Celem Strategii FPP jest pokazanie, jak polski przemyst moze przejs¢ od reaktywnego
zarzgdzania woda do modelu odpornosci wodnej opartego na danych, efektywnosci,

T Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw, Europejska strategia odpornosci gospodarki wodnej, COM (2025) 280 final, dostepne
online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0280&qid=1750857768458
[dostep: 29.05.2026].

2 Komisja Europejska, Strategia odpornosci gospodarki wodnej, dostepne online:

https://commission.europa.eu/topics/environment/water-resilience-strategy_pl [dostep: 29.05.2026].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0280&qid=1750857768458
https://commission.europa.eu/topics/environment/water-resilience-strategy_pl
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ponownym wykorzystaniu wody, retencji, finansowaniu, kompetencjach oraz wspétpracy
z administracjg, samorzadamii operatorami infrastruktury.

1.1. Diagnoza stanu obecnego

1.1.1. Stan zasoboéw i ryzyka wodne

Polska nalezy do panstw o relatywnie niskich zasobach wodnych w Europie®. Oznacza to, ze
Polska juz dzis$ funkcjonuje w warunkach duzej presji na zasoby wodne, ktdra nie rozktada
sie robwnomiernie w przestrzeni, lecz szczegdlnie silnie ujawnia sie lokalnie i sezonowo,
zwtaszcza w srodkowej czesci kraju wskazywanej jako obszar deficytowy pod wzgledem
zasilania opadem®.

Ryzyko to pogtebia zmiana klimatu. Juz dzi$ Europa, zgodnie z raportem European State of
the Climate 2025 przygotowanym przez Copernicus Climate Change Service iWorld
Meteorological Organization, jest najszybciej ocieplajgcym sie kontynentem na Swiecie,
atemperatury w ostatnich trzech dekadach rosty tu srednio o ok. 0,56°C na dekade®. Tak
szybkie ocieplenie bezposrednio wptywa na obieg wody: zwieksza parowanie, ogranicza
naturalne magazyny wody, pogtebia deficyty wilgotnosci gleby i zmienia rozktad opadow,
przez co nawet okresy zopadami nie zawsze prowadzg do realnej odbudowy zasobdéw
wodnych w glebie, rzekach i wodach podziemnych. Podobny kierunek zmian obserwowany
jest w Polsce, gdzie wedtug Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej (IMGW) rok 2024 by

3 Gtéwny Urzad Statystyczny, Raport SDG 2025. Cel 6: Czysta woda i warunki sanitarne, dostepne online:
https://raportsdg.stat.gov.pl/cel6.html[dostep: 29.05.2026].

4 Instytut Ochrony Srodowiska — Paristwowy Instytut Badawczy, Wyzwania dla gospodarki wodnej w Polsce

w swietle zmiany klimatu, Warszawa 2021, dostepne online: https://ios.edu.pl/wp-
content/uploads/2022/01/Wyzwania-dla-gospodarki-wodnej-w-Polsce-w-swietle-zmiany-klimatu.pdf [dostep:
29.05.2026].

5 Copernicus Climate Change Service, World Meteorological Organization, European State of the Climate 2025,
dostepne online: https://climate.copernicus.eu/esotc/2025 [dostep: 29.05.2026].
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ekstremalnie ciepty we wszystkich regionach kraju i prawdopodobnie najcieplejszy w historii
instrumentalnych pomiaréw temperatury powietrza na ziemiach polskich®.

Dla gospodarki, a wszczegélnosci dla polskiego przemystu, oznacza to rosngca
nieprzewidywalnos¢ dostepnosci wody, poniewaz dtuzsze okresy suszy przektadaja sie na
niskie stany wéd i spadki przeptywéw w rzekach. Ryzyko wodne ma dla przemystu charakter
bezposrednio operacyjny, poniewaz dotyczy proceséw wymagajacych statego doptywu
wody, wtym do chtodzenia, mycia, produkcji zywnosci, chemii, papieru, energii czy
materiatéw budowlanych, a wwarunkach niskich przeptywéw, wyzszych temperatur
i pogarszajgcej sie jakosci wod rosng koszty uzdatniania, trudniejsze staje
sie odprowadzanie $ciekdw iwdd pochtodniczych, przy czym decyzje lokalizacyjne
dla nowych inwestycji coraz silniej zaleza od dostepnosci zasobéw wodnych. Jednoczesnie
problem nie ogranicza sie do niedoboru wody, poniewaz gwattowne opady, lokalne
wezbrania ipowodzie btyskawiczne mogg uszkadzaé¢ infrastrukture przemystows,
energetyczng, transportowg iwodno-kanalizacyjna, powodujac przestoje produkcyjne,
zaktécenia dostaw oraz wzrost kosztéw zabezpieczen.

Presja na wode nie jest wiec wytgcznie przysztym ryzykiem klimatycznym, lecz juz obecnym
elementem funkcjonowania polskiej gospodarki, jednym zwarunkéw odpornosci
i konkurencyjnosci polskiego przemystu, o czym $Swiadczg dane Gtéwnego Urzedu
Statystycznego (GUS) za 2024 r., zgodnie z ktérymi pobdér wody na potrzeby gospodarki
narodowej iludnosci wzrést o ok. 2% rok do roku, ailo$sé¢ wytworzonych $ciekéw
przemystowych i komunalnych zwiekszyta sie o ok. 1%’.

1.1.2. Charakterystyka polskiego przemystu

Polski przemyst coraz wyrazniej dostrzega znaczenie racjonalnego gospodarowania woda,
jednak obecny poziom zaawansowania dziatan podejmowanych przez poszczegdlne
przedsiebiorstwa wskazuje raczej na etap przejsciowy niz na petng dojrzatos¢ w zakresie

8 |nstytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy, Charakterystyka wybranych
elementdw klimatu w Polsce w 2024 roku — podsumowanie, dostepne online: https://imgw.pl/charakterystyka-
wybranych-elementow-klimatu-w-polsce-w-2024-roku-podsumowanie/ [dostep: 29.05.2026].

7 Gtéwny Urzad Statystyczny, Ochrona srodowiska w 2024 r., dostepne online: https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/srodowisko-energia/srodowisko/ochrona-srodowiska-w-2024-r-%2C12%2C8.html [dostep:
29.05.2026].
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odpornosci wodnej. Zdanych zebranych wtoku prac nad Strategia FPP, wtym z ankiety
przeprowadzonej wsréd przedsiebiorstw uczestniczgcych w pracach Komitetu Wodnego
w ramach Federacji Przedsiebiorcow Polskich oraz analiz przygotowanych na potrzeby Biatej
Ksiegi Wyzwan iPriorytetéw Wdrozenia Strategii Odpornosci Wodnej UE w polskim
przemysle, wynika, ze podstawowe praktyki pomiaru ikontroli sg juz relatywnie
rozpowszechnione, natomiast bardziej zaawansowane dziatania, takie jak ponowne uzycie
wody, recyrkulacja, plany reagowania na niedobory czy systemowe zarzadzanie ryzykiem
wodnym, pozostajg na wczesnym etapie rozwoju®.

W badanej grupie 93% zaktaddow prowadzi bilans i monitoring zuzycia wody, 86% posiada
systemy zarzadzania Srodowiskowego, takie jak ISO 14001, Europejski system
ekozarzadzania iaudytu lub rozwigzania zwigzane zraportowaniem ESG (ang.
environmental, social, governance), a 69% deklaruje cele redukcji zuzycia wody. Dane te
nalezy traktowac¢ jako obraz praktyk wsréd aktywnych uczestnikéw dialogu przemystowego,
a nie jako reprezentatywna statystyke catego sektora; niemniej pokazujg one istotng zmiane:
woda coraz czesciej przestaje by¢ postrzegana wytacznie jako koszt techniczny lub element
zgodnosci regulacyjnej, azaczyna byé wtgczana do szerszej polityki srodowiskowej,
inwestycyjnej i zarzadczej przedsiebiorstw.

Sama obecno$é monitoringu nie oznacza jednak, ze dane sg wykorzystywane w sposoéb
strategiczny, poniewaz w wielu zaktadach stuzg one przede wszystkim realizacji obowigzkéw
regulacyjnych, systemoéw $rodowiskowych lub raportowania, a w mniejszym stopniu
podejmowaniu decyzji inwestycyjnych, poréwnywaniu efektywnosci proceséw czy
przygotowywaniu projektéw recyrkulacji i ponownego wykorzystania wody. Brak jednolitej
metodyki utrudnia porownywanie wynikdw miedzy przedsiebiorstwami, sektorami
i lokalizacjami, co ogranicza mozliwos¢ tworzenia benchmarkdw, oceny efektow inwestycji
oraz projektowania instrumentdéw wsparcia publicznego.

Najwieksza luka dotyczy ponownego wykorzystania wody. Z danych ankietowych wynika, ze
choé¢ technologie oczyszczania stosuje nieco ponad 40% analizowanych zaktadow,
przecietnie jedynie ok. 10% zuzytej wody trafia do ponownego wykorzystania, a najwyzszy
odnotowany poziom wynosi 14%. Po wytgczeniu sektora energetycznego, ktérego specyfika
technologiczna wptywa na wyniki catej proby, udziat firm stosujgcych technologie

8 Federacja Przedsiebiorcéw Polskich, Biata Ksiega Wyzwari i Priorytetéw Wdrozenia Strategii Odpornosci
Wodnej UE w polskim przemysle, dostepne online: https://federacjaprzedsiebiorcow.pl/raporty/biala-ksiega-
wyzwan-i-priorytetow-wdrozenia-strategii-odpornosci-wodnej-ue-w-polskim-przemysle/ [dostep: 07.06.2026].
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oczyszczania spada do 20%, co oznacza, ze potencjat gospodarki obiegu zamknietego
w obszarze wody pozostaje w polskim przemysle w znacznym stopniu niewykorzystany.

Bariery dla szerszego wdrazania ponownego uzycia wody maja charakter regulacyjny,
techniczny, finansowy iorganizacyjny, poniewaz przedsiebiorstwa wskazujg zaréwno
na niepewnosé¢ co do wymagan jakosciowych dla wody odzyskanej, jak ina brak
przewidywalnych procedur dla projektdbw ponownego wykorzystania wody, trudnosci
w ocenie optacalnosci inwestycji, ograniczony dostep do finansowania oraz brak
wzorcowych rozwigzan mozliwych do powielenia w réznych sektorach. w praktyce oznacza
to, ze czes¢ projektéw wodnych nie przechodzi do fazy realizacji nie z powodu braku
potrzeby, lecz ze wzgledu na niedostateczne przygotowanie techniczne, regulacyjne
i finansowe.

Znaczenie decyzji podejmowanych na poziomie przedsiebiorstw jest tym wieksze,
ze struktura zaopatrzenia zaktadéw wwode jest zrdéznicowana iczesto opiera
sie rownoczesnie na kilku zZrédtach: wedtug danych ankietowych 71% analizowanych
przedsiebiorstw korzysta z uje¢ wéd powierzchniowych lub podziemnych, a 57% posiada
rowniez podtaczenie do sieci wodociggowej. Przy medianie zuzycia wynoszgcej ok. 296 tys.
m?® rocznie oraz tacznym poborze badanej préby na poziomie ok. 12 mln m® rocznie, sposéb
gospodarowania wodg przez przedsiebiorstwa ma znaczenie nie tylko dla samych zaktaddw,
lecz takze dla lokalnych zasobdéw, infrastruktury komunalnej i innych uzytkownikéw w danej
zlewni.

Osobnym wyzwaniem pozostaje odpornosé operacyjna na niedobory wody, poniewaz—-choé¢
43% badanych zaktadéw posiada retencje lub alternatywne zrédto wody - tylko 21% ma
opracowane plany reagowania na niedobory wody. Rdéznica ta jest istotna, gdyz sama
infrastruktura nie zapewnia odpornosci, jezeli przedsiebiorstwo nie dysponuje progami
ostrzegawczymi przed niedoborami wody, scenariuszami ograniczania zuzycia wody,
hierarchig proceséw krytycznych, zasadami komunikacji z administracjg oraz procedurami
dziatania w warunkach ograniczonego poboru.

Zebrane dane prowadza do wniosku, ze polski przemyst wykonat istotny krok w kierunku
lepszego monitoringu i podstawowego zarzgdzania woda, lecz najwiekszy niewykorzystany
potencjat dotyczy recyrkulacji, ponownego wykorzystania wody, zamykania obiegéw oraz
organizacyjnego przygotowania na sytuacje niedoboru. Strategia FPP nie powinna wiec
koncentrowaé sie wytgcznie na ograniczaniu poboru, lecz na stworzeniu warunkow,
w ktdrych przedsiebiorstwa bedg mogty przejs¢ od monitorowania zuzycia do aktywnego
zarzgdzania woda jako zasobem strategicznym: mierzy¢ efektywnosé, poréwnywac sie
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z branza, identyfikowaé ryzyka zlewniowe, przygotowywaé projekty inwestycyjne, korzystaé
z wody odzyskanej i budowaé odpornos¢ operacyjna na niedobory.

1.2. Status i charakter dokumentu

Strategia wodna dla przemystu w Polsce, opracowana przez Federacje Przedsiebiorcéw
Polskich, jest oddolng inicjatywa s$rodowiska przedsiebiorcéw stanowigca odpowiedz
na europejskg agende odpornosci wodnej oraz rosngce ryzyka wodne dla polskiej
gospodarki. Dokument nie jest aktem prawa ani programem rzadowym, ale strategiczna
propozycja kierunkowa, ktdérej celem jest zarysowanie problemu jakim jest ryzyko
wodne w Polsce, wskazanie priorytetow w podejmowaniu strategicznych decyzji
w zakresie odpornosci wodnej przemystu oraz zainicjowanie procesu zmian, ktory
moze doprowadzié do przyjecia petnoprawnej Krajowej strategii odpornosci wodnej
polskiego przemystu (dalej zwana ,,Krajowa Strategia”).

Strategia FPP opiera sie na wnioskach analitycznych, postulatach oraz wynikach dialogu
z przemystem zawartych w Biatej Ksiedze Wyzwan iPriorytetéw Wdrozenia Strategii
Odpornosci Wodnej UE wpolskim przemysle przygotowanej przez Federacje
Przedsiebiorcéw Polskich (zwanej dalej ,,Biata Ksiegga”), stanowigcej eksperckie zaplecze
niniejszego dokumentu. Pod wzgledem koncepcyjnym Strategia FPP opiera sie na uznanych
ramach miedzynarodowych, w szczegélnosci na modelu wielopoziomowego zarzadzania
wodg Organizacji Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. OECD)° oraz Zasadach
Zarzadzania Wodg OECD", i pozostaje spdjna ze Strategig UE. Obecny projekt Strategii FPP
wskazuje, ze jej rolg jest przejscie od rozproszonej diagnozy i dziatan ad hoc do praktycznego
modelu transformacji wodnej polskiego przemystu, obejmujacego efektywnos¢ wodna,
ponowne wykorzystanie wody, ograniczanie zanieczyszczen, retencje, dane, kompetencje
i finansowanie.

® OECD (2011), Water Governance in OECD Countries: a Multi-level Approach, OECD Studies on Water, OECD
Publishing, Paris, dostepne online: https://doi.org/10.1787/9789264119284-en [dostep: 09.06.2026].

0 OECD (2015), OECD Principles on Water Governance, OECD, Paris (przyjete przez Rade Ministerialng OECD 4
czerwca 2015r.), dostepne online: https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/water-governance/the-oecd-
principles-on-water-governance-and-implementation-strategy.html [dostep: 09.06.2026].
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Dokument bazuje na dostepnych danych, ktére pozostaja niepetne, rozproszone
i niewystarczajace do wyznaczenia wigzgcych celdw ilosciowych dla catego przemystu.
z tego powodu Strategia FPP nie powinna by¢ traktowana jako zamkniety katalog dziatan,
lecz jako dokument wyjsciowy, ktéry identyfikuje luki danych, luki regulacyjne, potrzeby
inwestycyjne i bariery kompetencyjne, a nastepnie proponuje pakiety dziatan mozliwe do
wdrozenia etapowo, zgodnie z Mapg Drogowa przedstawiong w Tabeli 5.

Strategia FPP jest jednoczesnie zaproszeniem do wspodtpracy dla administracji publicznej,
sektoréow przemystowych, samorzadéw, operatoréw infrastruktury krytycznej, instytucji
finansowych, organizacji pozarzadowych, uczelni i osrodkéw badawczych. Naszg ambicja
jest pokazanie, ze odpornos$¢ wodna przemystu moze wzmacnia¢ odpornos¢ catej
gospodarki i spotecznosci lokalnych, ogranicza¢ konkurencje o zasoby, zmniejszac¢ ryzyko
przerw produkcyjnych, obniza¢ koszty srodowiskowe, wspiera¢ innowacje technologiczne
i tworzy¢ nowe modele wspodtpracy miedzysektorowe;.

Celem Strategii FPP jest dojscie w Polsce do modelu przemystu inteligentnie zarzgdzajgcego
zasobami wodnymi (ang. water-smart industry): przemystu, ktéry zna swoje ryzyka wodne,
mierzy pobdr, zuzycie i zrzuty, ogranicza straty, zamyka obiegi tam, gdzie jest to technicznie
i Srodowiskowo uzasadnione, wykorzystuje wode odzyskang, przygotowuje plany dziatania
na okresy niedoboru i powodzi, inwestuje w dane itechnologie oraz traktuje wode jako
element zarzadzania strategicznego.

1.3. Struktura dokumentu

Struktura niniejszej Strategii FPP odzwierciedla logike dokumentu strategicznego:
od diagnozy problemu iram regulacyjnych, przez okreslenie kierunku docelowego,
po wskazanie pakietow dziatan oraz warunkéw wdrozenia. Rozdziat 1.5. przedstawia
kluczowe definicje, ktére porzadkujg dalszg czesé Strategii FPP izapewniajg wspdlne
rozumienie uzywanych w tekscie poje¢. Definicje te stanowig punkt odniesienia dla
diagnozy, instrumentéw wdrozeniowych, punktéw odniesienia efektywnosci wodnej,
systemu danych oraz mechanizméw finansowania przewidzianych w dalszych czesciach
dokumentu.

Rozdziat 2 przedstawia ramy instytucjonalne i legislacyjne gospodarki wodnej, obejmujgce
prawo UE, Strategie UE oraz kluczowe regulacje krajowe. Rozdziat 3 okresla wizje osiggniecia
modelu przemystu odpornego na ryzyka wodne w horyzoncie do 2030i 2035 roku, wskazujac
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zaroéwno realistyczny kontekst pierwszej fazy wdrozenia, jak i kierunek docelowy Strategii
FPP.

Rdzeniem dokumentu jest Rozdziat 4, ktéry przedstawia pakiety strategiczne i instrumenty
wdrozeniowe. Obejmujg one system danych i oceny ryzyka wodnego, zasade ,,efektywnosé
wodna przede wszystkim”, benchmarki, zamykanie obiegdw i ponowne wykorzystanie wody,
odpornos¢ na niedobdr oraz wspotprace przemystu z administracjg. Szczegdlne znaczenie
ma system danych i oceny ryzyka wodnego, ktéry stanowi warunek wstepny pozostatych
instrumentow oraz $ciezke krytyczng wdrozenia Strategii FPP.

Kolejne rozdziaty okreslajg warunki przejscia od propozycji strategicznej do procesu
wdrozeniowego: finansowanie iinwestycje, edukacje ikomunikacje, wspotprace
zinteresariuszami, mape drogowa wprowadzania rozwigzan, pilotaze oraz model
zarzadzania wdrozeniem. Dokument zamyka rozdziat poswiecony ograniczeniom Strategii
FPPi kwestiom otwartym, ktére wymagaja dalszych prac instytucjonalnych, w szczegélnosci
w zakresie danych referencyjnych, koordynacji miedzyresortowej, finansowania
i wyznaczania mierzalnych celéw.

1.4. Zasady zrownowazonego gospodarowania
woda

Niniejsza Strategia FPP przyjmuje, ze zrownowazone gospodarowanie wodg w przemysle
obejmuje nie tylko dziatania zmierzajgce do ograniczenia poboru izuzycia wody oraz
zabezpieczenia jej dostepnosci dla dziatalnosci gospodarczej, lecz takze takie rozwigzania,
ktére nie powodujg znaczacej szkody dla innych elementéw Srodowiska naturalnego,
w szczegoblnosci dla ekosystemow wodnych i zaleznych od wody, zasobdw podziemnych,
gleb oraz bioréznorodnosci.

Strategia FPP jest zgodna z podejsciem do zasady ,,nie czyn powaznych szkéd” (eng. do no
significant harm) wynikajacym z Taksonomii UE, co oznacza, ze dziatania podejmowane
w obszarze gospodarki wodnej nie powinny prowadzi¢ do pogorszenia stanu wodd
powierzchniowych ipodziemnych, degradacji siedlisk przyrodniczych anizaburzenia
naturalnych proceséw hydrologicznych.

Zasada zréwnowazonego gospodarowania woda nie sprowadza sie wytgcznie
do efektywnego iracjonalnego wykorzystania zasobdéw, ale obejmuje rowniez sposob
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godzenia potrzeb réznych uzytkownikéw wody w warunkach rosngcej presji klimatycznej
i Srodowiskowej. ztego wzgledu ma ona takze istotny wymiar spoteczny i stanowi wazny
element sprawiedliwej transformacji. Wymaga bowiem uwzglednienia zaréwno potrzeb
strategicznych gatezi przemystu, jak i infrastruktury krytycznej, ktérej ciggtosé dziatania ma
podstawowe znaczenie dla bezpieczeristwa gospodarczego oraz bezpieczenstwa panstwa.

Oznacza to, ze zwiekszanie odpornosci wodnej przemystu iinfrastruktury nie powinno
odbywac¢ sie kosztem innych uzytkownikéw, lecz powinno opiera¢ sie na przejrzystej
hierarchii priorytetow, transparentnych kryteriach podejmowania decyzji oraz
poszanowaniu potrzeb spotecznosci lokalnych. Tylko takie podejscie pozwala jednoczes$nie
wzmachiaé bezpieczenstwo gospodarcze, chroni¢ stabilnos¢ spoteczng, ograniczac ryzyko
pogtebiania nierdwnosci w dostepie do zasobéw wodnych oraz zwiekszaé odpornosé
panstwa na zaktécenia mogace wptywacé na bezpieczenstwo Polski.

W tym kontekscie Strategia FPP zaktada nie tylko ograniczanie presji przemystu na zasoby
wodne, lecz réwniez wspieranie dziatan sprzyjajgcych odtwarzaniu i wzmacnianiu zasobow
wodnych, zaréwno powierzchniowych, jak ipodziemnych, w zakresie wtasciwym dla
przemystu i poprzez instrumenty niniejszej Strategii FPP, w szczegdlnosci poprzez:

zwiekszanie retencji krajobrazowej i technicznej,

0
0 wspieranie rozwigzan opartych na przyrodzie, tj. nature-based solutions,
0 ochrone przeptywoéw ekologicznych,

0

integracje dziatan przemystowych zlokalnymi planami gospodarowania woda
i ochrony przyrody.

Tak rozumiane gospodarowanie woda jest warunkiem dtugoterminowej konkurencyjnosci
przemystu, zgodnosci zregulacjami UE oraz dostepu do finansowania publicznego
i komercyjnego wspierajgcego transformacje wodna.

1.5. Kluczowe definicje stosowane w dokumencie

Na potrzeby niniejszej Strategii FPP przyjmuje sie nastepujgce definicje kluczowych pojegé,
ktére stanowig podstawe diagnozy, wyznaczania celéw, benchmarkéw efektywnosci wodnej
oraz systemoéw raportowania ifinansowania dziatan inwestycyjnych. Pozostate pojecia
stosuje sie zgodnie z obowigzujgcym prawem Unii Europejskiej i prawem krajowym.
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Pobor wody

Ilos¢ wody pobieranej zzasobdéw powierzchniowych lub podziemnych na potrzeby
dziatalnosci przemystowej, niezaleznie od tego, czy woda ta zostaje zuzyta w procesie
produkcyjnym, czy nastepnie odprowadzona do $rodowiska lub systemu kanalizacyjnego.
Pobdr wody nie jest rownoznaczny z jej zuzyciem.

Zuzycie wody

Czes$¢ pobranej wody, ktdra nie wraca bezposrednio do srodowiska ani do systemoéw
wodnych wtej samej ilosci ijakosci, w szczegdlnosci w wyniku parowania, wbudowania
w produkt lub trwatego zanieczyszczenia. Zuzycie wody stanowi kluczowy parametr oceny
efektywnosci wodnej w przemysle.

Zrzut wody

Odprowadzanie wody pobranej do srodowiska lub systeméw kanalizacyjnych po jej
wykorzystaniu w procesach przemystowych, niezaleznie od stopnia jej oczyszczenia.
Wielkos$¢ ijakos¢ zrzutu wody determinujg oddziatywanie dziatalnosci przemystowej na
zasoby wodne oraz koszty Srodowiskowe.

Scieki przemystowe

Wody odprowadzane zobiektow przemystowych wwyniku proceséw produkcyjnych,
chtodniczych, mycia lub innych proceséw technologicznych, zawierajgce substancje
mogace powodowaé pogorszenie stanu woéd. Scieki przemystowe moga podlegad
oczyszczaniu, ponownemu wykorzystaniu lub zrzutowi, zgodnie zobowigzujgcymi
przepisami.

Efektywnos¢ wodna w przemysle. Zasada “efektywnos¢ wodna przede wszystkim?”
(ang. water efficiency first principle)

Podejscie polegajagce na priorytetowym traktowaniu dziatan ograniczajacych
zapotrzebowanie na wode, w szczegélnosci poprzez redukcje zuzycia, recyrkulacje oraz
ponowne uzycie wody, przed podejmowaniem dziatan polegajgcych na zwiekszaniu poboru
wody ze srodowiska. Relacja pomiedzy wielkoscig zuzycia wody a wielkoscig wytworzonej
produkcji lub energii, uwzgledniajgca poziom recyrkulacji, ponownego wykorzystania wody
oraz zamkniecia obiegdw wodnych. Efektywno$é wodna stanowi podstawowy wskaznik
oceny odpornosci wodnej przedsiebiorstw i sektoréw przemystowych.
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Sektory intensywnie korzystajace z zasobow wodnych

Sektory gospodarki, w ktdérych zuzycie wody stanowi istotny czynnik produkcji lub
funkcjonowania, w szczegoélnosci ze wzgledu na skale poboru, charakter procesoéow
technologicznych lub zapotrzebowanie na wode o okreslonej jakosci.

Do sektoréw tych zalicza sie w szczegélnosci energetyke, przemyst chemiczny, papierniczy,
spozywczy, wydobywczy, a takze sektory zwigzane z transformacjg energetyczna i cyfrowa,
takie jak produkcja baterii, potprzewodnikéw, wodoru, mikroczipdw oraz centra
przetwarzania danych. Lista ta ma charakter przyktadowy i niewyczerpujacy.

Analiza potencjatu ponownego uzycia wody (ang. assessment of reuse potential)

Uporzadkowana ocena mozliwosci ograniczenia poboru wody poprzez poprawe
efektywnosci jej wykorzystania, w szczegdlnosci poprzez recyrkulacje oraz ponowne uzycie
wody, uwzgledniajgcg uwarunkowania techniczne, srodowiskowe i ekonomiczne.

Analiza obejmuje w szczegdlnosci identyfikacje gtéwnych strumieni zuzycia wody
i powstajgcych $ciekéw, ocene mozliwosci ich ponownego wykorzystania wramach
instalacji lub poza nig, analize wykonalnosci technicznej oraz ogélng ocene zasadnosci
Srodowiskowej i ekonomicznej proponowanych rozwigzan.

Woda odzyskana

Woda uzyskana ze $ciekéw oczyszczonych, wdd procesowych, wéd opadowych lub innych
strumieni wodnych, ktdéra po odpowiednim oczyszczeniu, uzdatnieniu lub kontroli jakosci
moze zosta¢ wykorzystana ponownie w zastosowaniu innym niz pierwotne. Definicja ta
rozwija podejscie przyjete wrozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
2020/741, ktére odnosi sie do oczyszczonych sciekdéw komunalnych poddanych dalszemu
oczyszczaniu na potrzeby ponownego wykorzystania wrolnictwie, irozszerza je na
zastosowania przemystowe oraz miejskie zastosowania niewymagajgce jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

Zanieczyszczenie wod powierzchniowych i podziemnych

Wprowadzanie do wéd substancji lub energii prowadzgce do pogorszenia ich stanu
chemicznego lub ekologicznego, w rozumieniu Ramowej Dyrektywy Wodnej oraz krajowych
przepisow Prawa wodnego, wtym w szczegblnosci zanieczyszczen trwatych, takich jak
PFAS, mikroplastiki czy zasolenie wod.
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Odpornosé wodna (ang. water resilience)

Zdolnos$é przedsiebiorstwa, sektora i systemu gospodarki wodnej do utrzymania ciggtosci
funkcjonowania w warunkach zmiennej dostepnosci wody, w tym suszy, niskich przeptywow
oraz gwattownych opadodw, bez chaosu regulacyjnego i bez systemowych przestojow
produkcyjnych.

Trojpoziomowy bilans wodny

Uporzadkowany sposdb ujmowania przeptywéw wody w zaktadzie na trzech poziomach
szczegobtowosci. Poziom podstawowy obejmuje pobdr, zakup, zrzut i podstawowe straty na
granicy zaktadu. Kolejne poziomy obejmuja bilans wewnetrzny procesdw oraz petny bilans
uwzgledniajgcy recyrkulacje i ponowne wykorzystanie wody.

Audyt wodny (ang. water audit)

Systematyczna ocena gospodarowania woda w zaktadzie, obejmujgca identyfikacje
strumieni poboru, zuzycia i zrzutu, wskazanie strat oraz oszacowanie potencjatu poprawy
efektywnosci, recyrkulacji i ponownego wykorzystania wody.

Benchmark efektywnosci wodnej

Poréwnywalny wskaznik zuzycia lub efektywnosci wody dla danego sektora, procesu lub
rodzaju instalacji, umozliwiajgcy ocene wynikow zaktadu na tle branzy oraz projektowanie
instrumentéw wsparcia i wymogoéw regulacyjnych.

Zamykanie obiegéw wodnych (recyrkulacja)

Ograniczanie poboru wody $wiezej przez wielokrotne wykorzystanie tej samej wody w
obrebie instalacji, w tym przez recyrkulacje wdéd procesowych i chtodniczych po
odpowiednim uzdatnieniu.

Koordynacja zlewniowa

Uzgadnianie zasad korzystania z wody i jej alokacji miedzy réznymi uzytkownikamiw obrebie
tej samej zlewni, w szczegdlnosci w warunkach niedoboru, w oparciu o wspélne dane i
przejrzyste reguty pierwszenstwa.

Susza hydrologiczna i niskie przeptywy

Okres obnizonych stanéw i przeptywéw wéd powierzchniowych oraz obnizonych pozioméw
wod podziemnych, ograniczajgcy dostepnosé wody dla uzytkownikéw, w tym dla instalacji
przemystowych i energetycznych.
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Najlepsze dostepne techniki (BAT, ang. best available techniques)

Najbardziej efektywny i zaawansowany etap rozwoju technologii oraz metod eksploatacji,
stanowigcy podstawe ustalania warunkéw pozwolen srodowiskowych, w tym w zakresie
gospodarowania woda, zgodnie z dyrektywa o emisjach przemystowych.
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2. Ramy instytucjonalne i legislacyjne

Polski przemyst funkcjonuje w ztozonym otoczeniu regulacyjnym dotyczacym gospodarki
wodnej, obejmujgacym zaréwno prawo unijne, jak i krajowe. Niniejszy rozdziat przedstawia
podstawowe ramy regulacyjne, ktérych znajomos$¢ jest niezbedna dozrozumienia
rekomendacji przedstawionych wdalszej czesci Strategii FPP. Maoncharakter
wprowadzajacy i nie zastepuje petnej analizy prawne;j.

2.1. Europejska Strategia Odpornosci Wodnej

Najwazniejszym europejskim dokumentem kierunkowym dla gospodarki wodnej
w nadchodzgcych latach jest Strategia UE. Formutuje ona pie¢ filarow dziatan UE w zakresie
budowania odpornego systemu gospodarowania wodg: zarzadzanie iwdrazanie;
finansowanie, inwestycje iinfrastruktura; cyfryzacja; badania naukowe iinnowacije,
przemyst i umiejetnosci; bezpieczenstwo igotowosé. Strategia UE wyznacza unijny cel
poprawy efektywnosci wodnej o co najmniej 10% do 2030 .

Strategia UE wyznacza kierunek polityki wodnej Unii Europejskiej na najblizszg dekade. Choé
sam dokument ma charakter programowy, stoi za nim szeroka agenda wdrozeniowa: rewizje
dyrektyw szczegoétowych, nowe instrumenty finansowe, programy doradcze, platformy
wspotpracy z przemystem oraz krajowe procesy implementacyjne. Niniejsza Strategia FPP
stanowi wktad polskiego przemystu do dyskusji nad sposobem wdrozenia Strategii UE
w Polsce.

Agenda wdrozenia Strategii UE'" jest budowana rdéwnolegle w pieciu obszarach
wymienionych w Rozdziale 2.1. Komisja Europejska prowadzi m.in. rewizje dyrektyw
szczegbétowych, wtym Ramowej Dyrektywy Wodnej oraz zapowiedziata ocene
rozporzagdzenia w sprawie ponownego wykorzystania wody pod katem rozszerzenia jego
zakresu poza nawodnienia rolnicze. Wspdlnie z grupg Europejskiego Banku Inwestycyjnego
uruchomione zostaty programy doradcze iinwestycyjne wspierajgce projekty zamykania
obiegdw wodnych i ponownego uzycia wody, wtym Sustainable Water Advisory Facility
(SWAF-G) oraz Water Resilience Programme EBI, z perspektywa uruchomienia w kolejnych

" Europejska strategia odpornosci gospodarki wodnej, COM (2025) 280 final, op. cit. (zob. przypis 1); agende
wdrozeniowg okresla w szczegodlnosci Plan dziatan w Zatgczniku | do komunikatu.
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latach Water Resilience Investment Accelerator'?. Dodatkowo, w lipcu 2025 r. Komisja
Europejska przyjeta Mape drogowa dlarozwoju rynku kredytéw przyrodniczych®™ jako
dobrowolnego instrumentu mobilizacji prywatnego kapitatu na rzecz dziatan chronigcych
i odtwarzajgcych ekosystemy. w obszarze danych i metodyki Komisja przyjeta zalecenie
w sprawie zasady ,efektywno$¢ wodna przede wszystkim”' ipracuje nad wspdlng
metodyka celéow efektywnosci isektorowych benchmarkéw. wobszarze dialogu
z panstwami cztonkowskimi iinteresariuszami trwajg Structured Dialogues, dziata Water
Resilience Forum i Water Resilience Stakeholder Platform, a w przygotowaniu jest Water
Smart Industrial Alliance, sojusz przemystowo-polityczny tgczacy przemyst, operatordw,
dostawcow technologii i administracje. w obszarze wiedzy ikompetencji uruchamiane
sg European Water Academy oraz Knowledge and Innovation Community w obszarze wody.
Aktualny stan wdrazania poszczegdélnych dziatan publikowany jest przez Komisje Europejska
w trackerze dziatan Strategii Odpornosci Wodnej (ang. Water Resilience Strategy Actions
Tracker)'.

Dla Strategii FPP konkretne instrumenty wdrazania Strategii UE majg potrdjne znaczenie. Po
pierwsze, stanowig nowe potencjalne zréodta finansowania projektéw efektywnosci
i ponownego wykorzystania wody w polskim przemysle. Po drugie, otwierajg nowe obszary
dialogu, w ktérych gtos polskiego przemystu moze byé reprezentowany (w szczegdélnosci
w Water Resilience Stakeholder Platform i Water Smart Industrial Alliance). Po trzecie,
wyznaczaja standardy metodyczne (efektywno$é wodna, sektorowe benchmarki, klasy
jakosci fit-for-purpose dla wody odzyskanej), z ktérymi krajowe ramy regulacyjne i praktyka
inwestycyjna powinny byé spéjne. Niniejsza Strategia FPP jest projektowana w sposéb
kompatybilny z agendg UE i moze stanowi¢ polski wktad do tych prac.

2 Europejski Bank Inwestycyjny, Water and wastewater management,
https://www.eib.org/en/projects/topics/energy-natural-resources/water-and-waste-water-management/index
[dostep: 07.06.2026].

3 Komunikat Komisji ,Roadmap towards Nature Credits” (Mapa drogowa w kierunku kredytow przyrodniczych),
Bruksela, 7.7.2025, https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14723-Roadmap-
towards-Nature-Credits_en [dostep: 07.06.2026].

14 Zalecenie Komisji (UE) 2025/1179 z dnia 4 czerwca 2025 r. w sprawie stosowania zasady , efektywnosé wodna
przede wszystkim” (water efficiency first), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32025H1179 [dostep: 07.06.2026].

'S European Comission, Water Resilience Strategy Action Tracker, dostepne online:

https://environment.ec.europa.eu/topics/water/water-resilience-strategy-actions-tracker_en [dostep:
07.06.2026].
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2.2. Inne kluczowe akty prawa wodnego UE

Prawo wodne Unii Europejskiej obejmuje szereg aktéw regulujacych rdézne aspekty
gospodarki wodnej. Ramowa Dyrektywa Wodna'® ustanawia ramy ochrony wéd
powierzchniowych ipodziemnych oraz obowigzek osiggniecia ich dobrego stanu,
realizowany poprzez szescioletnie cykle planowania w postaci planéw gospodarowania
wodami i programéw wodno-srodowiskowych. Dyrektywa Powodziowa' wyznacza ramy
zarzadzania ryzykiem powodziowym. Ramy ochrony jako$ci wod uszczegdtawiajg dyrektywy
tematyczne, wtym Dyrektywa wsprawie ochrony wdd podziemnych przed
zanieczyszczeniem ipogorszeniem ich stanu' oraz Dyrektywa Azotanowa'®, kluczowa
w kontekscie relacji przemyst i rolnictwo na poziomie zlewni.

Znowelizowana Dyrektywa o Emisjach Przemystowych (IED 2.0)* wprowadza dla instalacji
objetych pozwoleniem zintegrowanym obligatoryjny system zarzadzania srodowiskowego
zuwzglednieniem optymalizacji zuzycia wody isurowcdow. Zrewidowana Dyrektywa
o Oczyszczaniu Sciekéw Komunalnych (UWWTD 2.0)%' wprowadza wymég uprzedniego
zezwolenia dla zrzutéw przemystowych do oczyszczalni komunalnych oraz przewiduje

'8 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy
wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (OJ L 327, 22.12.2000), dostepne online: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32000L0060 [dostep: 07.06.2026].

7 Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny
ryzyka powodziowego i zarzagdzania nim (OJ L 288, 6.11.2007), dostepne online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32007L0060 [dostep: 07.06.2026].

'8 Dyrektywa 2006/118/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie ochrony wod
podziemnych przed zanieczyszczeniem i pogorszeniem ich stanu (OJ L 372, 27.12.2006), dostepne online:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32006L0118 [dostep: 07.06.2026].

' Dyrektywa Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczgca ochrony wod przed zanieczyszczeniami
powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego (OJ L 375, 31.12.1991), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:31991L0676 [dostep: 07.06.2026].

20 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1785 z dnia 24 kwietnia 2024 r. zmieniajgca dyrektywe
2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych oraz dyrektywe Rady 1999/31/WE w sprawie sktadowania
odpadow (OJ L, 2024/1785, 15.7.2024), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:320241.1785 [dostep: 07.06.2026].

21 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/3019 z dnia 27 listopada 2024 r. dotyczaca
oczyszczania $ciekow komunalnych (wersja przeksztatcona) (OJ L, 2024/3019, 12.12.2024), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32024L.3019 [dostep: 07.06.2026].
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wsparcie dla ponownego wykorzystania oczyszczonych sciekdéw. Rozporzadzenie w sprawie
ponownego wykorzystania wody?? ustanawia minimalne wymagania jako$ciowe dla wody
odzyskanej, jednak jego zakres ogranicza sie dotychczas do nawodnien rolniczych.
Dyrektywa o jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi®® okresla standardy wody
pitnej, wprowadzajgc podejscie oparte na ryzyku w jej dostawie. Rozporzgdzenie w sprawie
odbudowy zasobdéw przyrodniczych?* obejmuje cele renaturyzacji ekosysteméw wodnych.

2.3. Prawo krajowe

Trzon krajowego systemu prawa wodnego stanowig ustawa Prawo wodne?® oraz ustawa
Prawo ochrony $rodowiska?, uzupetniane ustawg o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i odprowadzaniu $ciekdw?’ oraz przepisami wykonawczymi w zakresie pozwolen, optat
i monitoringu. z perspektywy przemystu kluczowe znaczenie majg dwie Sciezki
proceduralne. Pozwolenie wodnoprawne, wydawane przez Wody Polskie na podstawie
operatu wodnoprawnego, obejmuje korzystanie z wéd oraz wprowadzanie sciekéw do wad
lub do ziemi idotyczy wiekszosci instalacji przemystowych. Pozwolenie zintegrowane,
wydawane co do zasady przez marszatka wojewddztwa lub staroste w zaleznosci od
kwalifikacji instalacji, obejmuje catoksztatt oddziatywania na $rodowisko zwymogiem
zgodnosci z najlepszymi dostepnymi technikami (BAT) zdefiniowanymi w konkluzjach BAT
i dokumentach referencyjnych BREF Komisji Europejskie?sj.

22 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/741 z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie
minimalnych wymogow dotyczgcych ponownego wykorzystania wody (OJ L 177, 5.6.2020), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32020R0741 [dostep: 07.06.2026].

23 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2184 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi (OJ L 435, 23.12.2020), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32020L2184 [dostep: 07.06.2026].

24 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1991 z dnia 24 czerwca 2024 r. w sprawie
odbudowy zasobow przyrodniczych oraz zmiany rozporzgdzenia (UE) 2022/869 (OJ L, 2024/1991, 29.7.2024),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32024R1991 [dostep: 07.06.2026].

25 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz.U. 2025 poz. 960, t..).

26 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. 2025 poz. 647, t.j.).

27 Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow
(Dz.U. 2024 poz. 757, t.j.).

28 Konkluzje BAT i dokumenty referencyjne BAT (BREF) opracowuje i publikuje Komisja Europejska (Europejskie
Biuro IPPC przy Wspdélnym Centrum Badawczym, JRC); konkluzje BAT przyjmowane sa jako decyzje wykonawcze
Komisji i publikowane w Dzienniku Urzedowym UE. Komisja Europejska, JRC, BAT Reference Documents (BREF),
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Kompetencje administracyjne w obszarze gospodarki wodnej sg w Polsce podzielone
miedzy dwa resorty. Minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej (obecnie Minister
Infrastruktury) odpowiada za prawo wodne, nadzér nad Wodami Polskimi oraz krajowe
dokumenty planistyczne, wtym plany gospodarowania wodami, plan przeciwdziatania
skutkom suszy oraz program przeciwdziatania niedoborowi wody. Minister wtasciwy
do spraw klimatu isrodowiska odpowiada za prawo ochrony srodowiska, pozwolenia
zintegrowane i ramy ochrony zasobdow wodnych i ekosystemoéw. Podziat ten wymaga statej
koordynacji miedzyresortowej, w szczegélnosci w obszarach przekrojowych, takich jak
ponowne wykorzystanie wody w przemysle.

W chwili publikacji Strategii FPP w toku znajduje sie szereg proceséw legislacyjnych
i regulacyjnych istotnych dla przemystu, w tym transpozycja Dyrektywy |ED 2.0%,
przygotowania do wdrozenia zrewidowanej Dyrektywy o Oczyszczaniu Sciekéw
Komunalnych®, aktualizacja Planu Przeciwdziatania Skutkom Suszy®' oraz przygotowania do
wejscia w zycie obowigzku stosowania urzgdzen pomiarowych dla podmiotéw ponoszgcych
optaty za ustugi wodne®*2. Strategia FPP jest projektowana w sposéb kompatybilny z tymi
procesamii stanowi propozycje wktadu przemystu do ich finalnego ksztattu.

https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference [dostep: 07.06.2026]. Podstawa prawna: art. 13 dyrektywy
2010/75/UE.

2% Dyrektywa (UE) 2024/1785 (IED 2.0), op. cit. (zob. przypis 20). Transpozycije realizuje projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw (nr UC99 w wykazie prac legislacyjnych);
termin transpozycji uptywa 1 lipca 2026 r. Rzadowe Centrum Legislacji,
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12357005 [dostep: 07.06.2026].

30 Dyrektywa (UE) 2024/3019 (UWWTD 2.0), op. cit. (zob. przypis 21); dyrektywa weszta w zycie, a termin jej
transpozycji do prawa krajowego uptywa 31 lipca 2027 r.

31 Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Przeglad i aktualizacja Planu Przeciwdziatania Skutkom
Suszy (prace w latach 2024-2027), https://www.gov.pl/web/wody-polskie/wody-polskie-podpisaly-umowe-na-
przeglad-i-aktualizacje-planu-przeciwdzialania-skutkom-suszy [dostep: 07.06.2026].

32 Art. 552 ust. 7 oraz art. 36 ustawy — Prawo wodne (op. cit., zob. przypis 25): Wody Polskie wyposazg podmioty
obowiazane do ponoszenia optat za ustugi wodne w przyrzgdy pomiarowe do 31 grudnia 2026 r., a wymog
stosowania urzgdzen pomiarowych stosuje sie od 31 grudnia 2026 r.
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3. Wizja na lata 2030/2035

Wizja przysztosci polskiego przemystu w wymiarze gospodarki wodnej zostata zbudowana
w oparciu o analize wariantowag prowadzong w dwéch wymiarach kluczowych dla decyzji
strategicznych. Pierwszy wymiar to natezenie stresu wodnego i niepewnos¢ hydrologiczna,
w przedziale od poziomu umiarkowanego do chronicznego, ksztattowany czynnikami
klimatycznymi i strukturg gospodarki. Drugi wymiar to tryb wdrozenia Strategii UE w Polsce,
w przedziale od fragmentaciji i dziatan ad hoc po wysoka koordynacje i przewidywalnosé,
pozostajgcy w zakresie administracji rzgadowej, samorzadéw i przemystu. Skrzyzowanie tych
wymiaréw daje cztery warianty stanu systemu, ktdre postuzyty do diagnozy stanu
spodziewanego w 2030 roku oraz okreslenia kierunku docelowego na 2035 rok. Diagnoza
zostata wypracowana w trybie warsztatowym, z udziatem cztonkéw Komitetu ds. Wody
Federacji Przedsiebiorcéw Polskich, przede wszystkim przedstawicieli sektoréow
intensywnie korzystajgcych z zasobdéw wodnych.

Cztery warianty stanu systemu, wynikajace ze skrzyzowania obu wymiardéw, przedstawiaja
Tabele 1 i2, osobno dla horyzontu 2030 i2035. w dalszej czesci rozdziatu opisany jest
wariant D, stanowigcy spodziewany kontekst wdrazania pierwszej fazy Strategii FPP do 2030
roku oraz wariant B, stanowigcy kierunek docelowy na 2035 rok. Pozostate warianty zostaty
omoéwione syntetycznie w koncowej czesci tego rozdziatu.

Tabela 1. Macierz wariantow stanu gospodarki wodnej w przemysle w Polsce w horyzoncie
2030

Natezenie
stresu wodnego
Niski stres wodny Wysoki stres wodny
Tryb wdrozenia
Strategii UE w Polsce

A. Okno na madrg B.System dziata pod presja

Wysoka koordynacja transformacije
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C. Fatszywy komfort D. Reaktywny tryb zarzadzania pod

Fragmentacja presja, realistyczny kontekst 2030

Wyttuszczony wariant D wskazuje spodziewany kontekst wdrazania pierwszej fazy
Strategii FPP.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie warsztatéw Komitetu ds. Wody Federacji
Przedsiebiorcéw Polskich.

Tabela 2. Macierz wariantow stanu gospodarki wodnej w przemysle w Polsce w horyzoncie
2035

Natezenie

stresu wodnego
Niski stres wodny Wysoki stres wodny

Tryb wdrozenia

Strategii UE w Polsce

A. System stabilny B.Przemystinteligentnie zarzadzajacy

Wysoka koordynacja i odporny zasobami wodnymi, kierunek
docelowy 2035
C. Utrwalone luki, D. Trwata utrata zdolnosci
Fragmentacja

podatnos¢ na szoki  produkcyjnych

Wyttuszczony wariant B wskazuje kierunek docelowy Strategii FPP.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie warsztatéw Komitetu ds. Wody Federacji
Przedsiebiorcéw Polskich.
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3.1. Spodziewany kontekst wdrazania pierwszej
fazy Strategii FPP (2030)

Strategia FPP przyjmuje jako zatozenie, ze w2030 roku Polska bedzie funkcjonowaé
w warunkach wariantu D, tgczgcego wysoki stres wodny z rozproszonym trybem zarzgdzania
gospodarka wodng. Wynika to z dwdch obserwacji rownolegtych: projekcje hydrologiczne
i obserwowane trendy klimatyczne wskazujg na rosnagcg czestotliwosé okreséw suszy
i niskich przeptywéw w gtéwnych zlewniach przemystowych (Rozdziat 1.1.1.), agtéwny
wniosek z Biatej Ksiegi méwi, ze luki w polskim systemie zarzgdzania zasobami wodnymi
w odniesieniu do Strategii UE maja charakter fundamentalny i strukturalny, nie techniczny.
Skala tych luk wykracza poza mozliwosci petnego domkniecia w horyzoncie czterech lat.
Strategia UE wejdzie w faze realnej implementacji wraz ze zmianami dyrektyw planowanymi
w najblizszych dwdch latach, a krajowe ramy wdrozeniowe beda musiaty zosta¢ zbudowane
od podstaw. Strategia FPP traktuje wariant D jako realistyczny kontekst pierwszej fazy
wdrozenia.

W wariancie D deficyty wody skutkujg restrykcjami pozwolen iograniczeniami poboru,
decyzje administracyjne podejmowane sg w trybie ad hoc, a praktyka regionalnej gospodarki
wodnej pozostaje zrdéznicowana. Brak jednolitego systemu danych, poréwnywalnych
benchmarkéw, czyli punktdw odniesienia efektywnosci wodnej oraz przewidywalnych
Sciezek regulacyjnych dla ponownego wykorzystania wody i obiegéw zamknietych skutkuje
wysokimi kosztami transakcyjnymi i niskim tempem inwestycji zwigzanych z odpornoscia
wodng w przemysle. Napiecia alokacyjne miedzy przemystem, rolnictwem iodbiorcami
komunalnymi narastaja w warunkach braku przejrzystych zasad pierwszenstwa alokacji
wody w przypadku suszy. Profil ryzyka dla przemystu w warunkach wariantu D obejmuje
wysokie ryzyko przestojéw produkcyjnych, utraty kontraktéw itrudnosci z utrzymaniem
warunkow pozwolen, szczegdlnie w sektorach intensywnie korzystajacych zzasoboéw
wodnych. Spada dostepnos$¢ finansowania, rosnie koszt kapitatu, tancuchy dostaw
doswiadczajg zaktdcen, arosngca presja klientow iwymogéw dotyczacych tancucha
dostaw naktada sie na ograniczone zasoby Matych i Srednich Przedsiebiorstw (MSP).
w skrajnych przypadkach trwata utrata zdolnosci produkcyjnych moze prowadzi¢ do
ograniczenia inwestycji w Polsce i czesSciowej relokacji dziatalnosci do jurysdykcji o bardziej
przewidywalnych warunkach gospodarowania wodg.
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Wariant D nie jest prognozg negatywna, ktorej Strategia FPP ma zapobiec, lecz realistycznym
opisem warunkow, w ktérych niniejszy dokument najprawdopodobniej bedzie wdrazany.
Pakiety rozwigzan zaplanowane na horyzont 2026-2030 sg celowo zaprojektowane jako
pierwsza fala dziatan mozliwych do wdrozenia w warunkach wysokiego stresu wodnego
i ograniczonej koordynacji. Strategia FPP nie przewiduje osiggniecia stanu idealnego do 2030
roku, ale zaktada zbudowanie fundamentéw umozliwiajgcych uzyskanie stanu docelowego
w drugiej fali wdrozenia, w horyzoncie 2031-2035.

3.2. Kierunek docelowy 2035: Przemyst odporny na
ryzyka wodne

Kierunkiem docelowym Strategii FPP jest wariant B; stan systemu, w ktérym wysoki stres
wodny wystepuje (zgodnie z projekcjami klimatycznymi), ale nie powoduje chaosu ani
przestojow systemowych dzieki domknieciu pieciu filaréw odpornosci wodnej: danych
i zarzadzania informacja, efektywnosci i ponownego wykorzystania wody, odpornosci na
niedobory, instrumentéw finansowych ibodzcéw ekonomicznych, koordynaciji
i zarzagdzania. Struktura filarow odpowiada strukturze pakietéw rozwigzan przedstawionych
w Rozdziale 4.

W wariancie B zasada “efektywnosci wodnej przede wszystkim” jest wbudowana
w pozwolenia i decyzje inwestycyjne, a benchmarki branzowe wyznaczaja realistyczne progi
oceny zgodnosci. Ponowne wykorzystanie wody i zamykanie obiegdw stanowig standard
tam, gdzie majg uzasadnienie ekonomiczne i sSrodowiskowe; procedury zatwierdzania sg
przewidywalne, oparte na klasach jakosci fit-for-purpose (przystosowanych do celu)
i podejsciu opartym na ryzyku. Powszechne plany reagowania na niskie przeptywy obejmuja
wczesne ostrzeganie, uzgodnione redukcje zuzycia wody, przejrzyste priorytety alokacji
w zlewniach ifunkcjonujgca komunikacje kryzysowg miedzy administracja a biznesem.
BodZzce ekonomiczne iinstrumenty finansowe premiuja efektywnosé¢ wodng, dzieki czemu
firmy inwestujgce w gospodarke wodna nie ponoszg wyzszych kosztéw operacyjnych, lecz
korzystajg z nizszego ryzyka i nizszego kosztu kapitatu. Stata platforma wspodtpracy miedzy
przemystem, administracjg i samorzadami ogranicza konfliktowos¢ i uznaniowosé¢ decyzji.

Dla przemystu oznacza to zachowanie ciggtosci produkcji w warunkach chronicznego stresu
wodnego, przewage konkurencyjng wynikajacg zniskiego $ladu wodnego iwysokiej
odpornosci, stabilne koszty oraz tatwiejszy dostep do kapitatu irynkéw UE. Sektory
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0 roshgcym popycie nawode, w tym branze transformacji energetycznej i cyfrowej, uzyskuja
przewidywalng $Sciezke zabezpieczenia zasobdéw, opartg nakoordynacji zlewniowej
i zasadzie pierwszenstwa efektywnosci wodnej. Wariant B nie jest stanem optymistycznym,
zaktada wysoki stres wodny zgodnie zprojekcjami klimatycznymi ijest osiggalny pod
warunkiem aktywnego wdrazania pakietéw rozwigzan w horyzoncie 2026-2035.

3.3. Trajektoria 2030 do 2035 i rola pakietow
rozwigzan

Strategia zaktada dwufazowa Sciezke uzyskania stanu docelowego. Faza pierwsza, do 2030
roku, koncentruje sie na budowie fundamentéw: minimalnej infrastruktury danych,
pierwszych sektorowych benchmarkoéw, wpisanej do legislacji zasady “efektywnos¢ wodna
przede wszystkim” iprzewidywalnej $ciezki regulacyjnej dlaprojektéw ponownego
wykorzystania wody. Faza druga, whoryzoncie 2031-2035, skaluje wypracowane
rozwigzania, prowadzac do petnej spdjnosci danych, powszechnosci zamykania obiegéw
i ponownego wykorzystania wody w sektorach intensywnie korzystajgcych zzasobdéw
wodnych, dojrzatych instrumentéw finansowych oraz koordynacji zlewniowej w obszarach
wysokiego ryzyka.

Kazdy z szesciu pakietdow rozwigzan przedstawionych w dalszej czesci tego dokumentu
odpowiada na konkretny element luki opisanej w wariancie D oraz buduje konkretny filar
odpornosci charakteryzujgcy wariant B. Pakiety 1 i2 budujg filar danych iwspdlnego
rozumienia efektywnosci wodnej, Pakiety 3 i 4 filar efektywnosci i ponownego uzycia wody,
Pakiet 5 odpornos¢ operacyjng i koordynacje zlewniowsg, Pakiet 6 platforme do wspétpracy
miedzy administracjag a przemystem. Dodatkowo Rozdziat 6 przedstawia propozycje
zwigzane z komunikacja i edukacjg w temacie zarzadzania woda, Rozdziat 7 prezentuje
bodzce finansowe, Rozdziat 6 wspétprace i zaangazowanie interesariuszy w promowanie
Strategii FPP, a Rozdziat 8 zarzadzanie wdrozeniem. Szczegdtowy harmonogram dziatan
przedstawia mapa drogowa Strategii FPP.
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3.4. Warianty alternatywne

Dwa pozostate warianty diagnozy nie stanowig ani spodziewanego kontekstu, ani kierunku
docelowego, lecz zostaty rozwazone w pracach warsztatowych imajg znaczenie dla
rozumienia logiki Strategii FPP.

Wariant a opisuje sytuacje, w ktérej system zostaje zreformowany w warunkach wzglednego
komfortu hydrologicznego. Niesie on ryzyko utraty momentu innowacji, poniewaz niska
presja moze ostabi¢ motywacje do inwestycji odpornosciowych iutrzymania dyscypliny
wdrozenia Strategii UE. Strategia FPP zaktada, ze nawet w okresach niskiego stresu wodnego
utrzymanie plandéw reagowania na niskie przeptywy oraz monitoring trendéw
hydrologicznych powinny by¢ standardem zarzadczym.

Wariant C opisuje stan, w ktérym tagodne warunki hydrologiczne pozwalajg na utrzymanie
statusu quo, a luki systemowe pozostajg niezamkniete. Jest niepozadany przede wszystkim
z powodu wysokiej podatnosci na pierwszy powazny szok hydrologiczny, ktéry moze
gwattownie przesungé system w strone wariantu D. Wariant C odzwierciedla obecny stan
polskiego systemu zarzadzania zasobami wodnymi w okresach wzglednego komfortu,
ujawniajgc, ze problem ma charakter strukturalny i pojawia sie niezaleznie od biezgcych
warunkow hydrologicznych.
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4. Pakiety strategiczne i instrumenty
wdrozeniowe

Strategia FPP porzadkuje dziatania w logice wielopoziomowego zarzgdzania: diagnozie luk
wzgledem Strategii UE odpowiadajg konkretne pakiety i instrumenty, ktére budujg pie¢
filaréw odpornosci wodnej przemystu.

Rysunek 1 pokazuje te zaleznos$¢ w catosci.
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Rysunek 1. Architektura Strategii FPP wraz z pakietami i instrumentami wdrozeniowymi

[ Ramy odniesienia: Strategia Odpornosci Wodnej UE, prawo krajowe i unijne, podejscie OECD jako kontekst koncepcyjny
Luki wzgledem Strategii UE Pakiety i instrumenty (domkniecie luk, budowa filaréw) Wariant docelowy
(diagnoza) 2030-2035
. . . Przemyst odporny
> Luka danych Pakiet 1 Pakiet 2 Pakiet 3 Pakiet 4 Pakiet 5 na ryzyka wodne
brak poréwnywalnych informacji o wodzie Dane i ocena Efektywnos¢ quna | Punkty odniesienia |- Obiegi liponowne | Niedobér i zlewnia
zyka przede wszystkim (poréwnywalnosc) uzycie (odpornosc i alokacja)
(fundament) (hierarchia decyzji) (inwestycje i reguty)

Luka efektywnosci

brak zasady efektywnosci i ram reuse

v

\

Pakiet 6: stata platforma wspétpracy przemyst-administracja

Luka odpornosci

brak reagowania na niedobér i alokacji w zlewni

koordynuje metodyki, wytyczne, pilotaze i proporcjonalnos¢ wymogéw

« decyzje oparte na danych

« efektywnos¢ i ponowne uzycie
« finansowanie inwestycji

« koordynacja zlewniowa

* mniejsze ryzyko przestojow

Luka bodzcow ekonomicznych

brak zachet do oszczedzania i reuse

Luka koordynacji

brak statej wspétpracy przemyst-administracja

-
Rozdziat 5 Rozdziat 6 Rozdziat 8
Finanse i inwestycje Edukacja i komunikacja Mapa drogowa i wdrozenie
kapitat, bodzce, kompetencje, narzedzia, fazy, pilotaze,
ocena efektu wodnego akceptacja zarzadzanie
>

Logika wielopoziomowa: UE wyznacza kierunek i instrumenty - panstwo tworzy ramy prawne, dane i finansowanie

- zlewnie koordynuja alokacje — sektory i zaktady wdrazaja bilanse, audyty i inwestycje

Sprzezenie zwrotne: dane i pilotaze aktualizujq punkty odniesienia, finansowanie, wytyczne i plan wdrozenia

34

B [ ———




Strategia wodna dla przemystu w Polsce . Y

4.1. Pakiet 1: System danych i oceny ryzyka
wodnego

4.1.1. Cel pakietu

Pakiet 1 ustanawia system danych i oceny ryzyka wodnego dla przemystu. Jego celem jest
stworzenie wspoélnej, wiarygodnej i operacyjnie uzytecznej podstawy informacyjnej dla
decyzji regulacyjnych, inwestycyjnych i finansowych zwigzanych z gospodarowaniem woda.

Pakiet obejmuje dwa komplementarne obszary:

0 dane operacyjne dotyczgce wykorzystania wody w przedsiebiorstwach,
0 publiczng infrastrukture danych o zasobach wodnych, ryzyku wodnym oraz przyszte;j
dostepnosci wody.

Strategia FPP zaktada odejscie od modelu opartego gtdwnie na rozproszonych danych
historycznych ifragmentarycznych ocenach administracyjnych na rzecz systemu
umozliwiajgcego ocene efektywnosci wykorzystania wody, identyfikacje ryzyka suszy
i ograniczen dostepnosci zasobéw, poréwnywalnos¢ danych miedzy sektorami i regionami,
uwzglednianie scenariuszy klimatycznych i hydrologicznych w planowaniu inwestycji oraz
decyzjach administracyjnych.

Pakiet stanowi fundament dla pozostatych elementéw Strategii FPP, w szczegdlnosci
benchmarkéw efektywnosci wodnej, zasady ,efektywnos¢ wodna przede wszystkim”,
planowania odpornosci na susze oraz instrumentoéw finansowych opartych na mierzalnych
efektach srodowiskowych.

4.1.2.1. Dane operacyjne i bilanse wodne przedsiebiorstw

4.1.2.1.1. Diagnoza luki

Polskie przemyst i administracja dysponujg dzi$ znaczng iloscig danych o wykorzystaniu
wody, lecz dane te sg rozproszone w réznych systemach inie tworzg wspélnej podstawy
analitycznej. Duze instalacje przemystowe objete pozwoleniami zintegrowanymi gromadzg
szczegétowe dane na potrzeby zgodnosci z konkluzjami BAT, systemoéw zarzadzania
srodowiskowego oraz obowigzkéw srodowiskowych iemisyjnych. Pozostate instalacje
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przemystowe raportujg pobdr i zrzut w ramach operatéw wodnoprawnych oraz oswiadczen
o optatach za ustugi wodne sktadanych do Wo&d Polskich. W efekcie obecny model
funkcjonuje przede wszystkim jako system zgodnosci regulacyjnej poszczegdlnych
instalacji, a w ograniczonym stopniu jako spdéjny system zarzadzania odpornosciag wodna
gospodarki.

W najblizszych latach ilos¢ dostepnych danych bedzie dodatkowo rosta wraz z petnym
wdrozeniem obowigzkéw pomiarowych wynikajgcych z art. 36 i 552 Prawa wodnego®® oraz
rozszerzeniem obowigzkéw sSrodowiskowych dla instalacji objetych IED 2.0, wtym
systemoéw zarzadzania sSrodowiskowego obejmujgcych optymalizacje zuzycia wody
i surowcow.

Mimo istnienia tych zrédet danych ich operacyjna uzytecznos$é dla polityki publicznej i dla
poréwnan sektorowych pozostaje ograniczona ztrzech powoddéw. Po pierwsze, dane
funkcjonujg w odrebnych systemach prowadzonych przez rézne organy (Wody Polskie,
Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska (GIOS), GUS, organy wydajace pozwolenia
zintegrowane) inie tworzg wspoélnego punktu dostepu. Wykorzystanie ich do analiz
wykraczajagcych poza pojedyncze postepowanie wymaga wnioskowania o informacje
publiczng irecznej integracji, co ogranicza ich warto$é operacyjng dla decyzji
inwestycyjnych, finansowych i zlewniowych. Po drugie, znacznie bogatsze dane zarzadcze
gromadzone wewnetrznie przez przedsiebiorstwa, w tym szczegoétowe bilanse wewnetrzne
oraz wskazniki recyrkulacji, sa wykorzystywane przede wszystkim na potrzeby operacyjne,
srodowiskowe i zgodnosci regulacyjnej poszczegdlnych instalacji. Dane te nie funkcjonuja
jednak obecnie w ramach wspdlnego i porownywalnego systemu danych umozliwiajgcego
ich agregacje i wykorzystanie dla benchmarkéw sektorowych. Po trzecie, brakuje wspdlnej
metodyki agregacji danych z wielu zaktadéw w obraz regionalny i zlewniowy: administracja
zna sume pozwolen, lecz nie dysponuje poréwnywalnymi wskaznikami efektywnosci wodnej
miedzy zaktadami tego samego sektora ani miedzy zlewniami. W efekcie rdznicowanie
pozwolen, ocena skutecznosci inwestycji i konstrukcja bodzcéw finansowych opartych na
mierzalnych efektach pozostajg ograniczone.

33 Prawo wodne, op.cit. (zob. przypis 24)
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4.1.2.1.2. Instrumenty

Instrument 1: Tréjpoziomowy bilans wodny jako wspoélna podstawa danych
o gospodarowaniu woda w przemysle

Strategia FPP rekomenduje ustanowienie tréjpoziomowego modelu bilansu wodnego jako
wspoélnej metody porzadkowania danych o gospodarowaniu wodg w przemysle. Celem tego
instrumentu nie jest zastgpienie istniejacych obowigzkéw wynikajgcych z Prawa wodnego,
pozwolen wodnoprawnych, pozwolen zintegrowanych, BAT anisystemdéw zarzadzania
srodowiskowego. Jego funkcjg jest stworzenie wspdlnej warstwy interpretacji
i poréwnywalnosci danych, ktdre dzis sg gromadzone w réznych celach: dla zgodnosSci
regulacyjnej, naliczania optat, zarzadzania operacyjnego, BAT, EMS lub raportowania.

Obecny system odpowiada przede wszystkim na pytanie, czy dany zaktad dziata zgodnie
z pozwoleniem i przepisami. Nie odpowiada natomiast w sposéb systemowy na pytanie, jak
efektywnie zaktad wykorzystuje wode na tle sektora, czy jego pobédr jest racjonalny
w warunkach lokalnego ryzyka wodnego, jaki ma potencjat recyrkulacji i ponownego uzycia
wody oraz czy inwestycja wodna powinna by¢ premiowana w instrumentach finansowych.
Tréjpoziomowy bilans wodny ma domknaé¢ te luke: nie przez tworzenie réwnolegtego
systemu raportowania, lecz przez ujednolicenie granic bilansu, definicji i zakresu danych
wykorzystywanych w polityce publicznej, finansowaniu i decyzjach zlewniowych.

Poziom podstawowy: obejmuje dane na granicy zaktadu: pobdr wéd powierzchniowych

i podziemnych, zakup wody, odprowadzanie $ciekéw lub wod wykorzystanych oraz
podstawowa réznice bilansowa miedzy wodg wprowadzang dozaktadu a woda
opuszczajgcg zaktad. Jest to minimalna warstwa danych, oparta nainformacjach
wynikajacych z pozwolen, oswiadczen optatowych, obowigzku opomiarowania
przewidzianego w Prawie wodnym od 31 grudnia 2026 r. oraz dokumentéw rozliczeniowych
dotyczacych wody kupowanej z sieci. Poziom podstawowy powinien stanowi¢ punkt wyjscia
dla identyfikacji zaktadéw i sektoréw o istotnym znaczeniu dla gospodarki wodnej oraz dla
pierwszych poréwnan sektorowych w ramach benchmarkéw efektywnosci wodnej (Pakiet
2).

Poziom rozszerzony: obejmuje gtdwne obiegi technologiczne w zaktadzie, w szczegdlnosci

wody chtodnicze, wody procesowe, recyrkulacje, kaskadowanie, gtdwne straty procesowe
oraz zuzycie zwigzane z chtodzeniem, parowaniem lub wbudowaniem w produkt. W wielu
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instalacjach objetych pozwoleniami zintegrowanymi czes¢ tych danych jest juz gromadzona
na potrzeby BAT, EMS lub zarzadzania operacyjnego. Réznica polega jednak na celu ich
wykorzystania: w Strategii FPP dane te maja stuzy¢ nie tylko ocenie zgodnosci pojedynczej
instalacji, lecz takze poréwnywalnej ocenie efektywnos$ci wodnej, potencjatu modernizaciji
i odpornosci zaktadu na ograniczenia dostepnosci zasobéw. Poziom rozszerzony powinien
by¢ rozwijany jako dobrowolny standard branzowy dla instalacji objetych pozwoleniem
zintegrowanym oraz dla zaktadéw o wysokim poborze wody, w szczegdlnosci tam, gdzie
dane te moga wspieraé¢ wdrozenie wymogéw EMS wynikajgcych z IED 2.0.

Poziom petny: obejmuje caty system gospodarowania woda w zaktadzie: wszystkie istotne

podprocesy, wezty jakosciowe, mozliwosci recyrkulacji i ponownego uzycia wody miedzy
procesami, scenariusze pracy przy ograniczonej dostepnosci zasobéw oraz potencjalne
projekty zamykania obiegdéw. Jest to poziom wtasciwy dla petnego audytu wodnego,
projektéw inwestycyjnych w efektywnos¢ wodng, zamykanie obiegédw iponowne
wykorzystanie wody oraz dla zaktadéw zlokalizowanych w zlewniach o wysokim ryzyku
wodnym. Poziom petny powinien by¢é wymagany przede wszystkim tam, gdzie
przedsiebiorstwo ubiega sie o publiczne wsparcie inwestycyjne albo gdzie skala poboru
i lokalne ryzyko wodne uzasadniajg pogtebiong ocene odpornosci operacyjne;.

Strategia FPP nie rekomenduje publicznego ujawniania szczegétowych danych
procesowych przedsiebiorstw ani tworzenia otwartego systemu pokazujacego informacje
stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Rekomendowany model powinien opieraé sie na
zasadzie proporcjonalnosci: dane szczegétowe powinny byé wykorzystywane wytgcznie
tam, gdzie sg potrzebne dla postepowan administracyjnych, audytéw, oceny inwestycji lub
polityki zlewniowej, natomiast dane publikowane i wykorzystywane do punktdw odniesienia
powinny mie¢ charakter zagregowany i zanonimizowany. W ten sposéb tréjpoziomowy
bilans wodny moze zwiekszyé uzytecznos$é danych dla panstwa i przedsiebiorstw bez
naruszania poufnosciinformacji technologicznych.

4.1.2.2. Publiczna infrastruktura danych o zasobach i ryzyku
wodnym

4.1.2.2.1. Diagnoza luki

Dane publiczne o zasobach wodnych, jakosci wéd, ryzyku suszy, niskich przeptywach, presiji
wielu uzytkownikdw na te same zasoby oraz trendach klimatycznych i hydrologicznych sa
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w Polsce systematycznie gromadzone, lecz funkcjonuja wodrebnych systemach
prowadzonych przez rézne instytucje. IMGW prowadzi monitoring hydrologiczno-
meteorologiczny i opracowuje scenariusze klimatyczne. Wody Polskie odpowiadaja za dane
o poborach, zrzutach, pozwoleniach wodnoprawnych ibilansach zlewniowych oraz
prowadzg Informatyczny System Ostony Kraju (ISOK), portal mapowy udostepniajacy
dokumenty planistyczne wynikajace zRamowej Dyrektywy Wodnej** iDyrektywy
Powodziowej®. GIOS prowadzi monitoring jakos$ci wéd powierzchniowych i podziemnych.
Panstwowy Instytut Geologiczny prowadzi monitoring wéd podziemnych. Kazda ztych
instytucji udostepnia dane w odrebnym formacie i przez odrebny kanat, co utrudnia ich
taczne wykorzystanie do oceny ryzyka, planowania inwestycji i decyzji finansowych.

Istniejace rozwigzania, zaprojektowane przede wszystkim zmysla o zarzadzaniu
kryzysowym iobowigzkach planistycznych wynikajacych zdyrektyw UE, nie obejmuja
natomiast zintegrowanej, opartej na ryzyku oceny gospodarowania woda z perspektywy
decyzji gospodarczych. Brakuje narzedzia o charakterze analitycznym, integrujgcego
informacje publiczne i operacyjne w syntetyczng ocene ryzyka wodnego dla pojedynczej
lokalizacji, w horyzoncie inwestycyjnym uwzgledniajgcym scenariusze klimatyczne.
Narzedzia tej kategorii funkcjonujg w wymiarze globalnym (np. WRI Aqueduct, WWF Water
Risk Filter®®), brakuje natomiast odpowiednika opartego na polskich danych regulacyjnych,
monitoringowych i zlewniowych.

Bez takiego narzedzia ocena ryzyka wodnego pozostaje fragmentaryczna. Przedsiebiorstwa
planujace inwestycje w lokalizacjach wrazliwych wodnie nie dysponujg zrédtem danych
umozliwiajgcym taka ocene dla pojedynczej lokalizacji. Sektor finansowy nie ma
wystandaryzowanej podstawy do oceny ryzyka wodnego portfeli kredytowych
i inwestycyjnych. Ubezpieczyciele nie dysponujg poréwnywalnymi danymi o ekspozycji na
ryzyko suszy i niskich przeptywéw. Administracja zlewniowa dziata na podstawie wtasnych
zbioréw danych, bez wspdlnej platformy zinnymi organami. W rezultacie decyzje
inwestycyjne ipozwoleniowe sg podejmowane na podstawie niekompletnego obrazu
sytuaciji.

34 Ramowa Dyrektyw Wodna, op.cit., zob. przypis 16

35 Dyrektywa Powodziowa, op. cit., zob. przypis 17

36 World Resources Institute, Aqueduct Water Risk Atlas, https://www.wri.org/applications/aqueduct/water-risk-
atlas [dostep: 07.06.2026]; WWF, Water Risk Filter, https://riskfilter.org/ [dostep: 07.06.2026].
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Znaczenie tej luki wzrosnie w nadchodzacych latach. Komisja Europejska zaplanowata na
2026 r. EU Action Plan on digitalisation in the water sector wraz z inicjatywa Smart metering
for all, ana 2027 r. uruchomienie Copernicus Water Thematic Hub integrujgcego dane
satelitarne dla planowania zasobéw wodnych® . Polski system danych wodnych powinien
by¢ zaprojektowany w sposéb umozliwiajgcy integracje z tymi instrumentami unijnymi.

4.1.2.2.2. Instrumenty

Instrument 2: Zintegrowana platforma danych o zasobach i ryzyku wodnym

Strategia FPP rekomenduje rozwdj zintegrowanej platformy danych o zasobach iryzyku
wodnym, petnigcej funkcje krajowego narzedzia analitycznego do oceny ryzyka wodnego dla
decyzji gospodarczych, finansowych iregulacyjnych. Platforma powinna integrowa¢ dane
publiczne gromadzone przez instytucje branzowe w warstwe analityczng idostepowa,
umozliwiajgca wykorzystanie operacyjne przez rézne grupy uzytkownikdéw. Strategia FPP nie
rekomenduje duplikowania baz prowadzonych przez te instytucje, lecz ich integracje
w spdjne narzedzie wspierajgace decyzje wymagajace jednoczesnego uwzglednienia kilku
wymiaréw ryzyka.

Platforma powinna obejmowaé trzy kategorie ryzyka wodnego istotne dla decyzji
gospodarczych. Po pierwsze, ryzyko iloSciowe zwigzane z dostepnoscig wody, wtym
ekspozycje na stres wodny, ryzyko suszy, ograniczenia poboru i zmienno$é hydrologiczna.
Po drugie, ryzyko jakosciowe zwigzane z dostepnoscia wody nadajgcej sie do uzytku
w danym procesie, wtym zanieczyszczenie wod powierzchniowych ipodziemnych. Po
trzecie, ryzyko regulacyjne ireputacyjne zwigzane zzaostrzaniem wymogow
pozwoleniowych, presja interesariuszy oraz wymogami sprawozdawczymi w obszarze
klimatu i sSrodowiska. Kazda z tych kategorii powinna by¢ oceniana w oparciu o zintegrowang
analize zagrozenia hydrologicznego, ekspozycji uzytkownikdéw oraz podatnosci dziatalnosci
gospodarczej, w horyzoncie biezgcym oraz w scenariuszach klimatycznych.

Platforma powinna opieraé¢ sie na danych publicznych prowadzonych przez instytucje
branzowe: zagrozenie hydrologiczne na biezgcych danych IMGW iscenariuszach
klimatycznych, ekspozycje uzytkownikéw na pozwoleniach wodnoprawnych ibilansach
zlewniowych prowadzonych przez Wody Polskie, podatnos$¢ dziatalnosci gospodarczej na

37 Europejska Strategia Odpornosci Wodnej (Komunikat Komisji z dnia 4 czerwca 2025 r.), Aneks | — plan dziatan,
w tym zapowiedziany EU Action Plan on digitalisation in the water sector (2026) oraz inicjatywa ,Smart metering
forall”.
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danych sektorowych oraz jakosciowych danych GIOS, dane o wodach podziemnych na
monitoringu Panstwowego Instytutu Geologicznego. Platforma powinna by¢ aktualizowana
w cyklu umozliwiajacym jej wykorzystanie operacyjne, integrowac sie z systemem pozwolen
wodnoprawnych i zintegrowanych oraz udostepnia¢ dane w formacie umozliwiajgcym ich
wykorzystanie zaréwno przez administracje, jak iprzez sektor gospodarczy. Platforma
powinna uzupetniaé, a nie zastepowac istniejace rozwigzania publiczne, w szczegdlnosci
ISOK, ktérego rola koncentruje sie na wsparciu zarzgdzania kryzysowego oraz udostepnianiu
dokumentéw planistycznych wynikajgcych z Ramowej Dyrektywy Wodnej iDyrektywy
Powodziowej. Zintegrowana platforma danych o zasobach iryzyku wodnym petni funkcje
komplementarng wobec |[ISOK, dostarczajgc warstwy analitycznej dla decyzji
gospodarczych, ktérej obecne narzedzia publiczne nie obejmuja.

Platforma powinna byé projektowana w architekturze umozliwiajgcej integracje z agenda
Strategii UE, w szczegoélnosci z Copernicus Water Thematic Hub, EU Action Plan on
digitalisation in the water sector oraz inicjatywa Smart metering for all. Pozwoli to na
wykorzystanie danych unijnych w polskim systemie oraz na wtgczenie polskich danych do
europejskich platform dialogu, w tym Water Resilience Stakeholder Platform i Water Smart
Industrial Alliance.

Architektura dostepu powinna rozréznia¢ warstwy odpowiadajgce potrzebom réznych grup
uzytkownikéw i wymogom ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa. Otwarty dostep do danych
publicznych, wtym wskaznikdw ryzyka wodnego dla pojedynczej lokalizacji, scenariuszy
klimatycznych iwynikéw monitoringu, umozliwia wykorzystanie przez przedsiebiorstwa,
sektor finansowy iubezpieczeniowy oraz organizacje branzowe. Dane sektorowe
udostepniane w formie zagregowanej izanonimizowanej wspierajg punkty odniesienia
i analizy regulacyjne. Dostep uwierzytelniony dla administracji obejmuje dane szczegétowe
niezbedne dla postepowan pozwoleniowych, decyzji zlewniowych oraz planowania
odpornosci na susze. Architektura platformy powinna zapewnia¢é ochrone danych
umozliwiajgcych identyfikacje specyfiki technologicznej lub konkurencyjnej pojedynczych
zaktadéw. Wybor architektury technicznej, modelu instytucjonalnego oraz $ciezki realizacji
powinien by¢ przedmiotem odrebnej analizy uwzgledniajacej istniejgce zasoby publiczne,
koszty rozbudowy obecnych narzedzi w stosunku do budowy nowych komponentéw oraz
potencjat wspotpracy zpartnerami  eksperckimi, wtym osrodkami badawczymi
i organizacjami branzowymi.
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4.1.2. Podmioty odpowiedzialne

Realizacja Pakietu 1 wymaga skoordynowanego dziatania administracji rzgdowej, instytuciji
branzowych oraz interesariuszy gospodarczych ifinansowych, zjasnym podziatem rél
pomiedzy instytucjami odpowiedzialnymi za gospodarke wodnag, polityke klimatyczna,
monitoring Srodowiskowy i dane publiczne. Strategia FPP rekomenduje model wspétpracy
oparty nie wytgcznie na podziale kompetencji administracyjnych, lecz na wspdlnym
tworzeniu operacyjnego systemu oceny ryzyka wodnego dla gospodarki.

Strategia FPP rekomenduje, aby minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej petnit role
koordynatora wdrozenia Pakietu 1 oraz odpowiadat za spdjnos¢ systemu danych z polityka
gospodarowania wodami izarzadzania ryzykiem wodnym. Minister wtasciwy do spraw
gospodarki wodnej powinien koordynowaé opracowanie wspolnej metodyki bilansu
wodnego, integracje danych administracyjnych oraz rozwdj krajowej platformy danych
o zasobach i ryzyku wodnym.

Strategia rekomenduje, aby minister wtasciwy do spraw klimatu i Srodowiska odpowiadat za
zapewnienie spoéjnosci systemu danych z politykg adaptacji do zmian klimatu, systemem
pozwolen zintegrowanych, wdrazaniem IED 2.0 oraz EMS.

Strategia FPP rekomenduje, aby Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie petnito
role koordynatora warstwy ekspozycji uzytkownikéw na ryzyko wodne, w szczegdlnosci
poprzez integracje danych o poborach, zrzutach, pozwoleniach wodnoprawnych oraz
bilansach zlewniowych wramach zintegrowanej platformy danych o zasobach iryzyku
wodnym. Wody Polskie powinny réwniez uczestniczyé w opracowaniu metodyki
umozliwiajgcej ocene presji wielu uzytkownikéw na te same zasoby oraz ryzyka ograniczen
poboru w poszczegdélnych zlewniach. IMGW powinien odpowiadaé za warstwe zagrozenia
hydrologicznego, obejmujaca dane o przeptywach, opadach, suszach, niskich przeptywach
oraz scenariuszach klimatycznych ihydrologicznych wykorzystywanych do oceny ryzyka
wodnego. Strategia FPP rekomenduje, aby GIOS odpowiadat za warstwe ryzyka
jakosciowego, obejmujacg monitoring jakosci wdd powierzchniowych i podziemnych oraz
ocene dostepnosci zasobéw wodnych odpowiednich dla réznych zastosowan
gospodarczych. Panstwowy Instytut Geologiczny powinien odpowiadaé za warstwe
podatnosci zwigzanej zzaleznoscig od zasobdow woéd podziemnych, w szczegdlnosci
w obszarach wysokiego stresu wodnego i ograniczonej odnawialnosci zasobdw. Strategia
FPP rekomenduje réwniez, aby GUS uczestniczyt w harmonizacji i agregacji danych dla
potrzeb statystyki publicznej, rachunkéw ekonomicznych srodowiska oraz raportowania do

42



Strategia wodna dla przemystu w Polsce . Y

instytucji unijnych, a Polski Komitet Normalizacyjny uczestniczyt w harmonizacji definicji
i wskaznikéw technicznych z normami miedzynarodowymi dotyczacymi gospodarowania
wodg i efektywnosci zasobowej.

Reprezentacja przemystu oraz organizacje branzowe powinny uczestniczy¢ w opracowaniu
wspolnej metodyki bilansu wodnego, punktéw odniesienia sektorowych i wskaznikéw ryzyka
wodnego, przekazujgac doswiadczenia sektorowe zwigzane zwdrazaniem systemow
zarzgdzania woda, EMS iBAT. Strategia FPP rekomenduje réwniez udziat sektora
finansowego iubezpieczeniowego w opracowaniu metod oceny ryzyka wodnego
wykorzystywanych  w analizie portfeli inwestycyjnych, kredytowych iproduktow
ubezpieczeniowych.

4.1.3. Wskazniki realizacji

Strategia FPP rekomenduje monitorowanie wdrozenia Pakietu 1 woparciu o wskazniki
realizacji odnoszace sie do budowy interoperacyjnego systemu danych oraz zdolnosci
panstwa igospodarki do oceny ryzyka wodnego. Strategia FPP nie rekomenduje na
obecnym etapie ustanawiania sztywnych krajowych celow ilosciowych dotyczacych
gospodarowania woda. W wielu obszarach brak jest obecnie poréwnywalnych danych,
wspolnych metodyk oraz benchmarkéw umozliwiajacych okreslenie wiarygodnych
wartosci referencyjnych. Pierwszym etapem wdrozenia powinno byé zbudowanie
wspolnego systemu danych, metod oceny ryzyka wodnego oraz podstaw
poréwnywalnosci danych miedzy sektorami i zlewniami.

Pierwsza grupa miernikéw powinna dotyczy¢ budowy podstaw systemu danych ioceny
ryzyka wodnego. Obejmuje to w szczegdlnosci opracowanie wspoélnej metodyki bilansu
wodnego, harmonizacje definicji iwskaznikéw technicznych, rozwdj zintegrowanej
platformy danych o zasobach i ryzyku wodnym oraz integracje danych miedzy instytucjami
publicznymi. Przyktadowe wskazniki realizacji tej grupy mogg obejmowac liczbe
zintegrowanych zrédet danych publicznych, zakres danych objetych wspdlng metodyka,
udziat zlewni objetych aktualnymi bilansami zlewniowymi zgodnymi z architektura platformy
lub liczbe sektoréw objetych benchmarkami wodnymi.

Druga grupa miernikdw powinna odnosic¢ sie do operacyjnego wykorzystania systemu przez
administracje, przedsiebiorstwa isektor finansowy. Obejmuje to w szczegdlnosci zakres
stosowania wspdlnej metodyki bilansu wodnego, wykorzystanie danych w analizach
sektorowych izlewniowych, dostepnosé danych w zintegrowanej platformie danych
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wodnych oraz wykorzystanie wskaznikéw ryzyka wodnego przez administracje,
przedsiebiorstwa, sektor finansowy isektor ubezpieczeniowy. Przyktadowe wskazniki
realizacji tej grupy moga obejmowac liczbe przedsiebiorstw stosujgcych poziom rozszerzony
lub petny bilansu wodnego, zakres wykorzystania platformy przez rézne grupy
uzytkownikéw, liczbe analiz sektorowych i zlewniowych opartych na danych platformy lub
wykorzystanie wskaznikdw ryzyka wodnego w procesach oceny inwestycji i produktow
finansowych.

Trzecia grupa miernikdw powinna dotyczyé wptywu systemu danych na polityke publiczng
i zarzadzanie ryzykiem wodnym. Obejmuje to wszczegdlnosci wykorzystanie danych
iwskaznikéow ryzyka wodnego wdecyzjach administracyjnych, polityce zlewniowej,
dokumentach planistycznych zwigzanych z gospodarowaniem wodami oraz instrumentach
finansowych i ubezpieczeniowych zwigzanych z ryzykiem wodnym. Przyktadowe wskazniki
realizacji tej grupy mogag obejmowac wykorzystanie danych platformy w aktualizacji planéw
przeciwdziatania skutkom suszy, udziat decyzji administracyjnych uwzgledniajgcych
wskazniki ryzyka wodnego, rozwdj produktéw finansowych i ubezpieczeniowych opartych na
danych platformy lub wykorzystanie polskich danych w europejskich platformach danych
i inicjatywach zwigzanych ze Strategig UE.

Strategia FPP rekomenduje, aby szczegdtowe wartosci referencyjne i metodyka pomiaru
miernikéw byty opracowywane etapowo wraz z rozwojem systemu danych, benchmarkéw
sektorowych i metod oceny ryzyka wodnego.

4.2. Pakiet 2: Zasada “efektywnos¢ wodna przede
wszystkim”

4.2.1. Cel pakietu

Pakiet 2 wprowadza zasade efektywnos¢ wodna przede wszystkim jako horyzontalng zasade
decyzyjng iplanistyczng w polskim systemie zarzadzania woda. Jego celem jest
ustanowienie wyraznej hierarchii dziatan w gospodarowaniu wodg, w ktérej ograniczenie
zapotrzebowania na wode i poprawa efektywnosci jej wykorzystania sg traktowane jako
priorytet, a zwiekszenie podazy jako rozwigzanie ostateczne.
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Pakiet stanowi krajowe wdrozenie Zalecenia Komisji Europejskiej z4 czerwca 2025 r.
w sprawie wytycznych zasady pierwszenstwa efektywnosci wodnej (C (2025) 3580)°%,
towarzyszacego Strategii UE. Zalecenie opiera sie na doswiadczeniach zzasada
pierwszenstwa efektywnosci energetycznej (ang. energy efficiency first) wprowadzong
w art. 3 dyrektywy 2023/1791 o efektywnosci energetycznej**.

Strategia FPP popiera kierunek zasady “efektywnosé wodna przede wszystkim?”,
jednoczesnie wskazujgc, ze jej skuteczne wdrozenie w Polsce wymaga uwzglednienia
specyficznych warunkéw krajowych: zréznicowanej dojrzatosci technologicznej zaktadow,
struktury cen wody, dojrzatosci instytucji odpowiedzialnych za gospodarowanie wodami
oraz koniecznosci zachowania konkurencyjnoéci polskiego przemystu, w tym sektora MSP.
Pakiet 3 okresla zaréwno kierunek wdrozenia zasady, jak iwarunki jej skutecznego
stosowania w polskich realiach.

Pakiet okresla zasade “efektywnosé wodna przede wszystkim” w trzech wymiarach jej
stosowania:

0 jako zasade decyzyjng w postepowaniach administracyjnych dotyczgcych
korzystania z wody,

0 jako zasade planistyczna w krajowych iregionalnych dokumentach strategicznych
zwigzanych z gospodarka wodna

0 oraz jako kryterium oceny inwestycji publicznych w obszarze wody isektorow
wodochtonnych.

Zasada “efektywnosci wodnej przede wszystkim” jest komplementarna wobec
instrumentow Pakietu 1 (dane), Pakietu 3 (benchmarki) i Pakietu 4 (zamykanie obiegéw
i ponowne wykorzystanie wody). Dane i benchmarki dostarczajg informacji niezbednych do
operacjonalizacji zasady, aponowne wykorzystanie wody iobiegi zamkniete stanowig
konkretne rozwigzania techniczne wynikajgce z jej zastosowania.

38 Zalecenie Komisji (UE) 2025/1179 z dnia 4 czerwca 2025 r. w sprawie stosowania zasady ,.efektywno$é wodna
przede wszystkim” (water efficiency first), op. cit., zob. przypis 14

3% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 wrzesnia 2023 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej (wersja przeksztatcona) (OJ L 231, 20.9.2023), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32023L1791 [dostep: 07.06.2026].
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4.2.1.1. Diagnoza luki

Obecny polski system zarzadzania woda nie zawiera jednolitej zasady “efektywnos$¢ wodna
przede wszystkim” obowigzujgcej w postepowaniach administracyjnych, dokumentach
planistycznych ani w ocenie inwestycji publicznych. Decyzje dotyczace korzystania z wody,
w szczegoblnosci pozwolenia wodnoprawne i pozwolenia zintegrowane, opierajg sie przede
wszystkim na ocenie zgodnos$ci proponowanego korzystania zwdd z wymaganiami prawa,
dostepnymi zasobami, celami $rodowiskowymi, warunkami korzystania zwdd oraz,
w przypadku instalacji objetych pozwoleniami zintegrowanymi, z konkluzjami BAT. Obecny
system nie wymaga jednak jednolitego iustandaryzowanego wykazania, ze przed
okresleniem zapotrzebowania na pobér wody przeanalizowano dostepne i racjonalne srodki
efektywnosci wodnej, wtym ograniczenie zuzycia, recyrkulacje, kaskadowanie,
optymalizacje proceséw lub ponowne wykorzystanie wody.

Czes¢ takich analiz moze pojawiac sie w raportach oceny oddziatywania na srodowisko,
dokumentacji technicznej, dokumentacji $rodowiskowej lub wramach systemoéw
zarzadzania srodowiskowego, zwtaszcza w przypadku nowych przedsiewzieé oraz instalacji
objetych pozwoleniami zintegrowanymi. System BAT i pozwolenia zintegrowane obejmuja
rowniez czesc¢ zagadnien efektywnosci wodnej dla instalacji objetych przepisami o emisjach
przemystowych, zwtaszcza w zakresie zgodnosci z najlepszymi dostepnymi technikami
i efektywnoscig zasobowa. Podejscia te nie tworzg jednak wspodlnej iporédwnywalnej
metodyki stosowanej horyzontalnie w pozwoleniach wodnoprawnych, dokumentach
planistycznych, instrumentach finansowych oraz decyzjach dotyczgcych lokalizaciji
inwestycji i alokacji zasobéw w zlewniach.

Brak zasady “efektywnos$¢ wodna przede wszystkim” jest szczegdélnie widoczny w trzech
obszarach. Pierwszym obszarem sg postepowania administracyjne, obejmujace
postepowania pozwoleniowe oraz w przypadku przedsiewzieé¢ tego wymagajgcych, ocene
oddziatywania na s$rodowisko. Obecny system pozwala ocenia¢ wptyw inwestycji na
srodowisko, zasoby wodne i cele srodowiskowe, lecz w ograniczonym stopniu funkcjonuje
jako procedura oceny, czy wnioskowany pobdr odpowiada zapotrzebowaniu
zoptymalizowanemu po zastosowaniu $rodkéw efektywnosci wodnej. W rezultacie
pozwolenia moga byé wydawane w oparciu o deklarowane potrzeby zaktadu, bez wspdlnej
metodyki oceny czy czes$¢ tego zapotrzebowania mogtaby zosta¢ ograniczona przez
dziatania efektywnosciowe.
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Drugim obszarem sg dokumenty strategiczne iplanistyczne. Krajowe iregionalne
dokumenty zwigzane z gospodarowaniem woda, wtym plany gospodarowania wodami,
plany przeciwdziatania skutkom suszy iprogramy przeciwdziatania niedoborowi wody,
zawierajg cele zwigzane z ochrong zasobdéw, retencjg i odpornoscia. Nie ustanawiajg jednak
w sposdb jednoznaczny hierarchii dziatan, w ktdrej ograniczenie zapotrzebowania, poprawa
efektywnosci i ponowne wykorzystanie wody majg pierwszenstwo przed zwiekszaniem
podazy. W praktyce inwestycje w zwiekszenie podazy moga konkurowaé¢ o finansowanie
publiczne z inwestycjami w efektywnos¢, bez systemowego pierwszenstwa tych drugich.

Trzecim obszarem jest ocena inwestycji publicznych. Publiczne instrumenty finansowe
w obszarze wody i sektoréw wodochtonnych nie zawieraja jednolitego wymogu wykazania
zastosowania zasady “efektywnos$¢ wodna przede wszystkim”. Projekty inwestycyjne moga
wiec ubiegac¢ sie o wsparcie publiczne bez wykazania, ze rozwigzania ograniczajace
zapotrzebowanie, zwiekszajgce recyrkulacje lub umozliwiajagce ponowne wykorzystanie
wody zostaty przeanalizowane jako pierwsza opcja.

Luka ta zyskuje na znaczeniu w kontekscie agendy unijnej. Strategia UE i towarzyszace jej
zalecenia Komisji Europejskiej wskazujg na potrzebe hierarchizacji dziatan
w gospodarowaniu woda oraz zwiekszenia efektywnos$ci wykorzystania zasobdéw. Polska
powinna aktywnie okresli¢ sposéb wdrozenia tej zasady wwarunkach krajowych,
z uwzglednieniem specyfiki polskiego przemystu, zréznicowania zlewniowego oraz podziatu
kompetencji miedzy organy odpowiedzialne za gospodarke wodna, srodowisko, inwestycje
publiczne i finansowanie.

Diagnoza luki obejmuje réwniez kontekst polski, w ktérym wdrozenie zasady wymaga
uwzglednienia specyficznych uwarunkowan krajowych. Polski przemyst obejmuje zaréwno
najnowoczesniejsze instalacje, jak izaktady zinfrastrukturg wymagajgcag gtebokiej
modernizacji, co wymaga rozréznienia trybu stosowania zasady wobec nowych inwestycji
i wobec retrofitdw. Obecne optaty za ustugi wodne nie odzwierciedlajg w petni wartosci
wody jako zasobu strategicznego, w szczegélnosci w zlewniach o ograniczonej dostepnosci,
co ogranicza skutecznos$¢ zasady stosowane] wytgcznie jako wymég regulacyjny bez
rownolegtego dostosowania sygnatéw cenowych (Rozdziat 5). Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie, funkcjonujace od 2018 r., wcigz buduje zasoby operacyjne potrzebne
do horyzontalnej weryfikacji potencjatu efektywnosci wodnej w kazdym postepowaniu
pozwoleniowym, co wymaga réwnolegtego wzmocnienia zdolnosci analitycznych
regionalnych zarzgddéw gospodarki wodne;j.
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4.2.1.2. Instrumenty

Instrument 3: Krajowa zasada “efektywnos$é wodna przede wszystkim”

Strategia FPP rekomenduje ustanowienie zasady “efektywnos$é wodna przede wszystkim”
w krajowym systemie zarzagdzania wodg, w sposdb spdjny z kierunkiem wyznaczonym przez
Strategie UE oraz z doswiadczeniami wynikajacymi z zasady pierwszenstwa efektywnosci
energetycznej, wdrozong w ramach dyrektywy 2023/1791%°. Zasada nie wymaga tworzenia
odrebnej procedury administracyjnej, lecz powinna zosta¢ wtgczona do istniejacych
instrumentow: operatu wodnoprawnego, postepowan o pozwolenie zintegrowane, oceny
oddziatywania na srodowisko, dokumentdw planistycznych oraz kryteriéw finansowania
publicznego.

Zasada “efektywnos$¢ wodna przede wszystkim” powinna ustanawiaé trzystopniowa
hierarchie dziatan. W pierwszej kolejnosci nalezy analizowa¢ mozliwosci ograniczenia
zapotrzebowania na wode, w szczegdélnosci poprzez optymalizacje proceséw
technologicznych, ograniczenie strat oraz zmniejszenie jednostkowego zuzycia wody.
W drugiej kolejnosci nalezy analizowaé mozliwosci wielokrotnego wykorzystania juz
dostepnych zasobéw wodnych, w tym poprzez recyrkulacje, kaskadowanie oraz ponowne
uzycie wody pochodzgcej z proceséw wewnetrznych lub Zzrédet zewnetrznych. Dopiero
w trzeciej kolejnosci powinno by¢ rozwazane zwiekszenie podazy wody, w tym przez nowe
ujecia, retencje techniczng lub transfery miedzyzlewniowe, traktowane jako rozwigzanie
wymagajgce szczegdlnego uzasadnienia. Hierarchia ta nie wyklucza inwestycji
zwiekszajgcych dostepnosé wody, lecz wymaga wykazania, ze wczesniej przeanalizowano
rozwigzania zmniejszajgce zapotrzebowanie lub pozwalajgce lepiej wykorzystaé zasoby juz
dostepne. W praktyce oznacza to, ze wnioskodawca, planista lub instytucja finansujgca
powinni wykazaé, ze opcje efektywnosciowe zostaty rozwazone przed wyborem wariantu
opartego na zwiekszeniu poboru lub podazy.

Strategia FPP popiera stosowanie zasady “efektywnos¢ wodna przede wszystkim” wobec
wszystkich grup przedsiebiorstw, jednoczesnie postulujgc zasade proporcjonalnosci w jej
stosowaniu. Dotyczy to w szczegblnosci zréznicowania wymogéw wobec MSP (uproszczone
procedury, wsparcie eksperckie, okresy dostosowawcze) oraz wobec istniejacych instalacji,
gdzie zasada powinna by¢ wdrazana w cyklu uwzgledniajacym harmonogram modernizacji
idostepnosé wsparcia finansowego. Wprowadzenie zasady w postepowaniach

40 Dyrektywa (UE) 2023/1791 w sprawie efektywnosci energetycznej, op. cit., zob. przypis 39
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administracyjnych powinno by¢ poprzedzone publikacjg wytycznych krajowych i okresem
dostosowawczym, aby unikng¢ uznaniowosci decyzji i nieprzewidywalnosci postepowan.

Postepowania administracyjne

Strategia FPP rekomenduje wprowadzenie wymogu wykazania zastosowania zasady
“efektywnos$é wodna przede wszystkim” w postepowaniach o pozwolenie wodnoprawne,
w szczegélnosci w zakresie poboru wody oraz wpostepowaniach o pozwolenie
zintegrowane. Wymaég powinien by¢ proporcjonalny do skali poboru, charakteru dziatalnosci
oraz ryzyka wodnego w lokalizacji.

W postepowaniach wodnoprawnych zasada powinna zostaé wtgczona przede wszystkim do
zakresu operatu wodnoprawnego. Operat powinien nadal petni¢ funkcje dokumentu
wykazujgcego cel, zakres i sposéb korzystania zwdd, ale w przypadku istotnych poboréow
lub lokalizacji o podwyzszonym ryzyku wodnym powinien dodatkowo zawiera¢ ocene
potencjatu efektywnosci wodnej. Ocena ta powinna wskazywac, czy wnioskowany wolumen
poboru odpowiada zapotrzebowaniu po zastosowaniu dostepnych i racjonalnych srodkéw
ograniczenia zuzycia, recyrkulacji, kaskadowania, optymalizacji procesdéw lub ponownego
uzycia wody.

W postepowaniach dotyczacych pozwolen zintegrowanych zasada powinna zostacé
powigzana z wymaganiami BAT oraz systemami zarzadzania srodowiskowego. Nie chodzi
o dublowanie wymogoéw BAT, lecz o zapewnienie, ze informacje dotyczgce efektywnosci
wodnej, zuzycia zasobow i mozliwych usprawnien technologicznych sg wykorzystywane
takze do oceny zasadnosci poboru wody oraz odpornosci instalacji na ograniczenia
dostepnosci zasobow.

W przypadku przedsiewzie¢ wymagajgcych oceny oddziatywania na srodowisko zasada
“efektywnos$é wodna przede wszystkim” powinna by¢ uwzgledniana w analizie wariantow.
Dla nowych inwestycji w sektorach wodochtonnych raport oceny oddziatywania na
srodowisko powinien umozliwiaé ocene czy wybdér lokalizacji, technologii iwariantu
realizacji uwzglednia dostepnos¢ zasobdw wodnych, ekspozycje na stres wodny oraz
mozliwosci ograniczenia zapotrzebowania przez projektowanie procesdw, recyrkulacje
i ponowne uzycie wody.

Szczegbétowosé tej oceny powinna byé réznicowana zgodnie z tréjpoziomowym bilansem
wodnym ustanowionym w Pakiecie 1. Dla matych poboréw ilokalizacji o niskim ryzyku
wodnym wystarczajgca moze by¢é ocena oparta na poziomie podstawowym. Dla duzych
pobordw, instalacji objetych pozwoleniem zintegrowanym oraz lokalizacji w zlewniach
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owysokim stresie wodnym powinna byé wymagana ocena oparta na poziomie
rozszerzonym, a w uzasadnionych przypadkach na poziomie petnym lub audycie wodnym.

Wody Polskie oraz organy wtasciwe dla pozwolen zintegrowanych powinny dysponowac
krajowymi wytycznymi dotyczgcymi oceny zastosowania zasady “efektywnos$¢ wodna
przede wszystkim”. Wytyczne te powinny byé powigzane z systemem danych ustanowionym
w Pakiecie 1 oraz becnhmarkami efektywnosci wodnej rozwijanymi w Pakiecie 3, tak aby
ograniczy¢ uznaniowos¢ i zapewni¢ poréwnywalne podejscie administracji.

Zasada planistyczna w dokumentach strategicznych

Strategia FPP rekomenduje uwzglednienie zasady “efektywnos$é¢ wodna przede wszystkim”
w krajowych i regionalnych dokumentach strategicznych zwigzanych z gospodarka wodna,
w szczegoblnosci w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planach
przeciwdziatania skutkom suszy, programach przeciwdziatania niedoborowi wody,
strategiach rozwoju gospodarczego oraz dokumentach dotyczacych lokalizacji inwestycji
w sektorach wodochtonnych.

W dokumentach tych zasada powinna by¢ wyrazona nie tylko jako ogélny kierunek polityki,
ale jako kryterium hierarchizacji dziatan. Priorytet powinny mie¢ dziatania zmniejszajgce
zapotrzebowanie na wode lub zwiekszajgce wykorzystanie juz dostepnych zasobdw,
natomiast inwestycje zwiekszajace podaz wody powinny by¢ traktowane jako rozwigzanie
uzupetniajgce. Mechanizmy finansowania, planowania i alokacji powinny odzwierciedlaé te
kolejnosc.

Kryterium oceny inwestycji publicznych

Strategia FPP rekomenduje wprowadzenie zasady “efektywnos$é wodna przede wszystkim”
jako kryterium oceny inwestycji ubiegajgcych sie o publiczne wsparcie w obszarze wody
i sektorow wodochtonnych. Kryterium to powinno byé stosowane w programach
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska iGospodarki Wodnej, programach
operacyjnych finansowanych z funduszy UE, instrumentach wsparcia Banku Gospodarstwa
Krajowego iPolskiego Funduszu Rozwoju oraz programach wsparcia sektoréow
strategicznych o wysokim zapotrzebowaniu na wode. Projekt ubiegajacy sie o publiczne
wsparcie powinien wykazac, ze przed rozwazeniem zwiekszenia poboru przeanalizowano
mozliwosci ograniczenia zapotrzebowania na wode oraz wykorzystania zasobéw juz
dostepnych w systemie, w tym poprzez recyrkulacje i ponowne wykorzystanie wody. Projekt
zaktadajgcy nowy lub zwiekszony pobdr wody powinien uzasadnié¢, dlaczego rozwigzania
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efektywnosciowe nie sg wystarczajgce albo nie mogg zosta¢ zastosowane w danym
zakresie.

W przypadku projektéw w zlewniach o wysokim ryzyku wodnym preferencje finansowe
powinny by¢ kierowane w pierwszej kolejnosci do rozwigzan ograniczajgcych pobér,
zwiekszajacych recyrkulacje, umozliwiajacych ponowne wykorzystanie wody lub
zmniejszajgcych podatnosc¢ zaktadu na ograniczenia dostepnosci zasoboéw.

Zakres sektorowy

Zasada “efektywnos$é¢ wodna przede wszystkim” powinna byé stosowana proporcjonalnie,
ze szczegdlnym uwzglednieniem sektoréw o wysokim poborze wody, wysokiej zaleznosci od
jakosci zasoboéw oraz strategicznym znaczeniu dla gospodarki. Dotyczy to zaréwno
tradycyjnych sektoréw wodochtonnych, takich jak przemyst chemiczny, papierniczy,
spozywczy, energetyka iprodukcja wyrobéw z surowcéw niemetalicznych, jak i nowych
sektoréow strategicznych, wtym produkcji pétprzewodnikéw, baterii, wodoru, energetyki
jadrowej oraz osrodkéw przetwarzania danych.

W tych sektorach zasada powinna byé stosowana juz na etapie planowania lokalizacji,
wyboru technologii i projektowania proceséw. Agenda unijna coraz silniej obejmuje rowniez
efektywnos¢ zasobowg osrodkdw przetwarzania danych, wtym zuzycie wody. Polskie
podejscie do tych sektoréw powinno by¢ spdéjne zzasadg “efektywnos$é wodna przede
wszystkim” i przysztymi benchmarkami sektorowymi.

Strategia FPP rekomenduje koordynacje stosowania “zasady efektywnosci wodne przede
wszystkim” zzasadg pierwszenstwa efektywnosci energetycznej, ktérag polski sektor
energetyczny iprzemystowy juz stosuje w praktyce. W wielu procesach przemystowych
oszczednosci wody i energii sg ze sobg powigzane (chtodzenie, parowanie, pompowanie).
taczne podejscie pozwala unikngé¢ duplikacji obowigzkéw raportowych iwykorzystaé
istniejgce kompetencje przedsiebiorstw.

4.2.2. Podmioty odpowiedzialne

Realizacja Pakietu 2 wymaga skoordynowanego dziatania organéw odpowiedzialnych za
gospodarke wodng, ochrone $srodowiska, planowanie strategiczne, finansowanie publiczne
oraz regulacje dziatalnosci przemystowej. Zasada “efektywnos¢ wodna przede wszystkim”
ma charakter horyzontalny, dlatego jej wdrozenie nie powinno by¢ przypisane wytgcznie
jednemu postepowaniu lub jednej instytucji. Konieczne jest okreslenie wspdlnej logiki
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stosowania zasady w pozwoleniach wodnoprawnych, pozwoleniach zintegrowanych,
dokumentach planistycznych i kryteriach finansowania publicznego.

Strategia FPP rekomenduje, aby minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej petnit role
koordynatora wdrozenia zasady “efektywnos¢ wodna przede wszystkim” w krajowym
systemie zarzgdzania woda. Minister powinien odpowiadaé za wtgczenie zasady do
dokumentéw strategicznych dotyczacych gospodarowania wodami, w szczegdlnosci
planéw gospodarowania wodami, planéw przeciwdziatania skutkom suszy iprogramoéw
przeciwdziatania niedoborowi wody, oraz za koordynacje wytycznych krajowych
dotyczacych oceny potencjatu efektywnosci wodnej w postepowaniach o pozwolenie
wodnoprawne.

Strategia FPP rekomenduje, aby Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
uczestniczyto we wdrazaniu zasady w postepowaniach wodnoprawnych iplanowaniu
zlewniowym. Wody Polskie powinny stosowaé zasade przede wszystkim przy ocenie
zasadnosci wnioskowanego poboru, przy analizie presji wielu uzytkownikéw na te same
zasoby oraz przy decyzjach podejmowanych w zlewniach narazonych na stres wodny.
Ocena ta powinna korzystac¢ z tréjpoziomowego bilansu wodnego rozwijanego w Pakiecie 1
oraz z benchmarkéw efektywnosci wodnej rozwijanych w Pakiecie 3.

Strategia FPP rekomenduje, aby minister wtasciwy do spraw klimatu isrodowiska
odpowiadat za spdéjnosé¢ zasady “efektywnos¢ wodna przede wszystkim” zsystemem
pozwolen zintegrowanych, konkluzjami BAT, systemami zarzadzania $rodowiskowego
wynikajgcymi z IED 2.0 oraz politykg adaptacji do zmiany klimatu. Celem nie jest dublowanie
istniejacych wymogoéw BAT, lecz zapewnienie, ze informacje o efektywnosci zasobowej
imozliwych usprawnieniach technologicznych sg wykorzystywane takze w ocenie
zasadnosci poboru wody i odpornosci instalacji na ograniczenia dostepnosci zasobdw.
Strategia FPP rekomenduje, aby organy wtasciwe dla pozwolen zintegrowanych stosowaty
zasade “efektywnos$é wodna przede wszystkim” w sposdb spdjny z wytycznymi krajowymi
oraz zdanymi wynikajgcymi z systemoéw zarzgdzania srodowiskowego, BAT i dokumentaciji
technicznej instalacji. W przypadku nowych przedsiewzie¢ oraz inwestycji w sektorach
wodochtonnych zasada powinna byé réwniez uwzgledniona w analizie wariantdéw, lokalizacji
i technologii na etapie oceny oddziatywania na srodowisko.

Strategia FPP rekomenduje, aby ministrowie wtasciwi do spraw rozwoju regionalnego,
gospodarki ifinanséw uwzglednili zasade “efektywnos¢ wodna przede wszystkim”
w programach operacyjnych finansowanych ze srodkéw UE oraz w instrumentach wsparcia
gospodarki. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska iGospodarki Wodnej, Bank
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Gospodarstwa Krajowego, Polski Fundusz Rozwoju oraz instytucje wdrazajgce fundusze
europejskie powinny stosowac¢ zasade jako kryterium oceny projektdw w obszarze wody
i sektoréw wodochtonnych.

Reprezentacja przemystu oraz organizacje branzowe powinny uczestniczy¢ w opracowaniu
wytycznych dotyczgcych oceny potencjatu efektywnosci wodnej, w szczegélnosci
w zakresie proporcjonalnosci wymogoéw, specyfiki sektorowej, granic systemu oraz poziomu
szczegbtowosci wymaganej dokumentacji. Udziat przemystu jest niezbedny, aby zasada byta
mozliwa do stosowania w praktyce, nie doprowadzita do nadmiernych obcigzen
administracyjnych iodzwierciedlata realne mozliwosci technologiczne poszczegdélnych
sektorow.

4.2.3. Wskazniki realizacji

Strategia FPP rekomenduje monitorowanie wdrozenia Pakietu 2 w oparciu o wskazniki
realizacji odnoszgce sie do tego, czy zasada “efektywnos¢é wodna przede wszystkim” zostata
wtgczona do praktyki administracyjnej, planistycznej i finansowej. Wskazniki realizacji nie
powinny na tym etapie ustanawia¢ sztywnych celéw ilosciowych dotyczacych redukciji
poboru wody, poniewaz ich okreslenie wymaga wczesniejszego rozwoju systemu danych,
benchmarkéw sektorowych i metod oceny ryzyka wodnego. Celem miernikdw Pakietu 2 jest
ocena czy panstwo zaczyna stosowacd hierarchie: najpierw ograniczenie zapotrzebowania
i poprawa efektywnosci, nastepnie ponowne wykorzystanie wody, a dopiero w ostatniej
kolejnosci zwiekszenie podazy.

Pierwsza grupa miernikéw powinna dotyczy¢ wprowadzenia zasady do ram prawnych,
strategicznych imetodycznych. Przyktadowe wskazniki realizacji moga obejmowac
opracowanie krajowych wytycznych dotyczgcych oceny potencjatu efektywnosci wodnej,
uwzglednienie zasady wdokumentach planistycznych dotyczacych gospodarowania
wodami, wtgczenie zasady do wytycznych dla postepowan wodnoprawnych i pozwolen
zintegrowanych oraz uwzglednienie jej w kryteriach programoéw publicznego wsparcia.

Druga grupa miernikbw powinna dotyczyé stosowania zasady w postepowaniach
administracyjnych. Przyktadowe wskazniki realizacji mogg obejmowacé udziat postepowan
o pozwolenie wodnoprawne ipozwolenie zintegrowane, w ktérych przedstawiono ocene
potencjatu efektywnosci wodnej, udziat wnioskéw zawierajacych analize ograniczenia
poboru, recyrkulacji, kaskadowania lub ponownego wykorzystania wody, atakze zakres
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wykorzystania danych o ryzyku wodnym i benchmarkéw sektorowych w ocenie
racjonalnosci wnioskowanego poboru.

Trzecia grupa miernikéw powinna dotyczyé stosowania zasady w planowaniu i lokalizacji
inwestycji. Przyktadowe wskazniki realizacji moga obejmowac¢ uwzglednienie zasady
w aktualizacjach planéw gospodarowania wodami, planach przeciwdziatania skutkom
suszy iprogramach przeciwdziatania niedoborowi wody, liczbe analiz zlewniowych
wskazujgcych priorytet dziatan efektywnosciowych przed zwiekszaniem podazy oraz zakres
wykorzystania oceny ryzyka wodnego przy lokalizacji nowych inwestycji w sektorach
wodochtonnych.

Czwarta grupa miernikdbw powinna dotyczy¢é stosowania zasady w finansowaniu
publicznym. Przyktadowe wskazniki realizacji mogg obejmowacd udziat programoéw wsparcia,
ktére wymagajg wykazania zastosowania zasady “efektywnos¢ wodna przede wszystkim”,
udziat projektow finansowanych ze s$rodkéw publicznych, w ktérych wykazano analize
wariantéw ograniczajgcych zapotrzebowanie na wode, oraz udziat projektéw opartych na
poprawie efektywnosci, recyrkulacji lub ponownym uzyciu wody w portfelu finansowania
publicznego dla sektoréw wodochtonnych.

Pigta grupa miernikéw powinna dotyczy¢ zmiany praktyki zarzadzania wodg. Przyktadowe
wskazniki realizacji mogag obejmowaé stopien wykorzystania zasady w decyzjach
zlewniowych, dokumentach planistycznych iinstrumentach finansowych, liczbe
przypadkdw, w ktérych analiza efektywnosci wodnej wptyneta na warunki pozwolenia lub
wybdr wariantu inwestycji, oraz zakres powigzania zasady z systemem danych z Pakietu 1
i benchmarkami efektywnosci wodnej z Pakietu 3.

Strategia FPP rekomenduje, aby szczegdtowe wartosci referencyjne i metodyka pomiaru
miernikéw byty opracowywane etapowo wraz z rozwojem systemu danych, benchmarkami
sektorowych i wytycznych dotyczgcych oceny potencjatu efektywnosci wodne;j.

4.3. Pakiet 3: Benchmarki efektywnosci wodnej

4.3.1. Cel pakietu

Pakiet 3 ustanawia benchmarki efektywnos$ci wodnej jako warstwe poréwnywalnosci
umozliwiajgcg operacyjne wykorzystanie systemu danych ustanowionego w Pakiecie 1 oraz
zasady “efektywnos¢ wodna przede wszystkim” opisanej w Pakiecie 2. Jego celem jest
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stworzenie wspodlnego sposobu oceny czy wykorzystanie wody w danym zaktadzie jest
efektywne w kontekscie sektora, technologii ilokalizacji zlewniowej. Pakiet 3 stanowi
operacyjne domkniecie tréjpoziomowego bilansu wodnego ustanowionego w Pakiecie 1.
Poziom podstawowy bilansu tworzy minimalng baze danych o poborze, zakupie, zrzucie
i stratach na granicy zaktadu. Poziom rozszerzony umozliwia ocene gtéwnych obiegéw
technologicznych, recyrkulacji, kaskadowania i strat procesowych. Poziom petny pozwala
analizowaé caty system gospodarowania wodg w zaktadzie, wtym potencjat zamykania
obiegdw, ponownego wykorzystania wody iodpornosci operacyjnej. Benchmarki
wykorzystujg te poziomy jako podstawe do tworzenia wartosci referencyjnych
pozwalajgcych poréwnywaé zaktady, sektory i lokalizacje zlewniowe.

Pakiet 3 nie tworzy nowego obowiagzku raportowego, lecz okresla sposdb interpretaciji
danych gromadzonych wramach Pakietu 1. Jego funkcja jest zamiana danych o poborze,
zuzyciu, recyrkulaciji, stratach i ryzyku zlewniowym w wartosci referencyjne, ktére moga byé
wykorzystywane w decyzjach administracyjnych, finansowaniu publicznym, zarzadzaniu
ryzykiem wodnym oraz planowaniu modernizacji zaktadow.

Pakiet obejmuje dwie komplementarne warstwy punktéw odniesienia:

0 benchmarki sektorowe dla gtéwnych grup sektoréw wodochtonnych,

0 warstwe zlewniowag benchmarkéw, ktéra pozwala interpretowaé wyniki sektorowe
w kontekscie lokalnego stresu wodnego, ryzyka suszy i presji wielu uzytkownikéw na
te same zasoby.

4.3.1.1. Diagnoza luki

W Polsce nie funkcjonujg obecnie krajowe benchmarki efektywnosci wodnej umozliwiajgce
poréwnywanie zaktadow przemystowych w sposéb spdjny miedzy sektorami i lokalizacjami
zlewniowymi. Ocena efektywnosci wodnej, jesli jest prowadzona, opiera sie na
pojedynczych wskaznikach raportowanych w pozwoleniach zintegrowanych, danych
przekazywanych wramach konkluzji BAT, danych zoperatéw wodnoprawnych oraz
wewnetrznych wskaznikach przedsiebiorstw. Dane te petnig istotng funkcje dla zgodnosci
regulacyjnej i zarzadzania operacyjnego, lecz nie tworzg wspodlnej podstawy poréwnawczej
dla catej gospodarki.

Problem nie polega na braku jakichkolwiek definicji lub danych dotyczgcych zuzycia wody,
lecz na braku wspdlnej metodyki benchmarkowej umozliwiajgcej ich poréwnywalng
interpretacje miedzy zaktadami, sektorami i lokalizacjami zlewniowymi. Dane gromadzone
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na potrzeby statystyki publicznej, pozwolen, BAT, raportowania zréwnowazonego rozwoju
lub wewnetrznego zarzadzania przedsiebiorstwami mogg opieraé sie na réznych granicach
systemu, jednostkach odniesienia ipoziomach szczegétowosci. W rezultacie ten sam
wskaznik, na przyktad pobdér wody na jednostke produkcji, moze mie¢ rézng wartosé
analityczng w zaleznosci od tego, czy obejmuje wode zakupiong, pobrang bezposrednio,
wode chtodniczg, obiegi zamkniete, straty bezzwrotne albo wode ponownie wykorzystana.

Konsekwencje tej luki sg istotne dla administracji, przedsiebiorstw i sektora finansowego.
Administracja ma ograniczone mozliwosci réznicowania wymagan w pozwoleniach
wodnoprawnych i zintegrowanych w oparciu o efektywno$é wodnag, poniewaz nie dysponuje
wspoélng podstawg poréwnawczg dla zaktaddw o podobnym profilu dziatalnosci.
Przedsiebiorstwa nie majg jasnego punktu odniesienia pozwalajgcego ocenié, czy ich
efektywnos¢ wodna odpowiada poziomowi sektora, odbiega od dobrych praktyk czy
wskazuje na potencjat modernizacji. Sektor finansowy iinstytucje publiczne maja
ograniczone mozliwosci projektowania instrumentéw premiujgcych efektywnosé, poniewaz
brakuje obiektywnych i porownywalnych kryteriow oceny efektu wodnego.

System BAT i pozwolenia zintegrowane obejmujag czes¢ zagadnien efektywnosci wodnej dla
instalacji objetych przepisami o emisjach przemystowych, zwtaszcza w zakresie zgodnosci
z najlepszymi dostepnymi technikami iefektywnoscig zasobowa. Nie zastepujg jednak
krajowego systemu benchmarkéw efektywnosci wodnej. BAT stuzy przede wszystkim ocenie
zgodnosci srodowiskowej konkretnej instalacji, natomiast benchmarki powinny umozliwiaé
porownywanie rzeczywistych wynikéw w sektorze, ocene rozktadu efektywnosci,
identyfikacje dobrych praktyk oraz projektowanie bodzcow regulacyjnych i finansowych.

Luka dotyczy rowniez wymiaru zlewniowego. Efektywnos¢ wodna nie moze by¢ oceniana
wytacznie na poziomie sektora, poniewaz znaczenie tego samego poziomu poboru lub
zuzycia zalezy od lokalnej dostepnosci zasobow, ryzyka suszy, presji innych uzytkownikéw
oraz podatnosci zlewni na ograniczenia poboru. Zaktad o przecietnej efektywnosci w zlewni
o stabilnych zasobach moze generowaé¢ mniejsze ryzyko systemowe niz zaktad o podobnych
parametrach w zlewni o wysokim stresie wodnym. Obecny system nie zapewnia jednak
spdéjnego mechanizmu interpretowania wynikéw efektywnosci wodnej w kontekscie
lokalnego ryzyka wodnego.

Brak benchmarkéw utrudnia réwniez wdrozenie zasady “efektywnos$é wodna przede
wszystkim”. Bez wartosci referencyjnych trudno oceni¢, czy wnioskowany pobdr jest
racjonalny, czy zaktad wykorzystat dostepne mozliwosci ograniczenia zapotrzebowania oraz
czy inwestycja ubiegajgca sie o wsparcie publiczne rzeczywiscie poprawia efektywnosé
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wodng. W praktyce zasada pierwszenstwa efektywnosci wodnej wymaga nie tylko danych,
lecz takze punktdw odniesienia, ktdre pozwolg administracji, przedsiebiorstwom
i instytucjom finansowym oceni¢, co oznacza ,,efektywne” wykorzystanie wody w danym
sektorze i miejscu.

Luka ta zyskuje na znaczeniu w kontekscie agendy unijnej. Strategia Odpornosci Wodnej UE
i towarzyszace jej inicjatywy zaktadajg rozwdj wspoélnych metod oceny efektywnosci wodnej
oraz stopniowe zwiekszenie poréwnywalnosci danych miedzy panstwami cztonkowskimi.
Bez krajowego systemu punktdw odniesienia Polska bedzie miata ograniczong zdolnos¢ do
wiarygodnego raportowania postepoéw, identyfikowania sektoréw wymagajacych wsparcia
oraz uczestniczenia wtworzeniu europejskich metodyki na podstawie wtasnych danych
i doswiadczen przemystowych.

4.3.1.2. Instrumenty

Instrument 4: Krajowy system benchmarkéw efektywnosci wodnej

Strategia FPP rekomenduje opracowanie krajowego systemu benchmarkéw efektywnosci
wodnej jako narzedzia poréwnywania efektywnosci wykorzystania wody w przemysle.
System benchmarkdw powinien byé powigzany ztréjpoziomowym bilansem wodnym
z Pakietu 1, zasadg “efektywnos$é wodna przede wszystkim” z Pakietu 2 oraz instrumentami
finansowymi i regulacyjnymi rozwijanymi w dalszych pakietach.

Poziom podstawowy bilansu powinien umozliwia¢ wstepne pordwnania sektorowe
i identyfikacje zaktaddw o wysokim poborze, wysokiej réoznicy miedzy poborem a zrzutem lub
znaczgcej presji na lokalne zasoby. Poziom rozszerzony powinien stanowié¢ podstawe
wtasciwych benchmarkdw sektorowych, poniewaz obejmuje gtéwne obiegi technologiczne,
recyrkulacje, kaskadowanie i straty procesowe. Poziom petny powinien by¢ wykorzystywany
przy punktach odniesienia inwestycyjnych iaudytowych, w szczegélnosci przy ocenie
projektéw zamykania obiegéw, ponownego wykorzystania wody oraz dostepu do
publicznych instrumentéw finansowych.

System benchmarkdéw powinien obejmowacé dwie komplementarne warstwy: benchmarki
sektorowe oraz warstwe zlewniowa benchmarkdéw. Benchmark sektorowy odpowiada na
pytanie, jak efektywnie zaktad wykorzystuje wode w pordwnaniu zinnymi zaktadami
o podobnym profilu dziatalnosci. Warstwa zlewniowa odpowiada na pytanie, jak wynik ten
powinien by¢ interpretowany w kontekscie lokalnej dostepnosci zasobdw, stresu wodnego,
ryzyka suszy i presji wielu uzytkownikéw na te same zasoby.

57



Strategia wodna dla przemystu w Polsce . Y

Benchmarki sektorowe

Benchmarki sektorowe powinny by¢ opracowywane dla gtéwnych grup sektoréw
wodochtonnych, wszczegdélnosci dla przemystu chemicznego, papierniczego,
spozywczego, energetyki, produkcji wyrobdéw z surowcow niemetalicznych oraz nowych
sektoréow strategicznych o wysokim zapotrzebowaniu na wode, takich jak produkcja
potprzewodnikéw, baterii, wodoru, energetyka jadrowa oraz osrodki przetwarzania danych.
Strategia FPP nie rekomenduje opracowywania osobnych benchmarkéw dla kazdej
szczegbtowej branzy i kazdego procesu technologicznego. System powinien koncentrowac
sie na grupach sektoréw charakteryzujgcych sie podobnym profilem zapotrzebowania na
wode, podobnymi wymaganiami jakos$ciowymi oraz poréwnywalnymi mozliwosciami
poprawy efektywnosci. Szczegétowa kategoryzacja powinna byé opracowywana we
wspotpracy administracji, ekspertdw technicznych i reprezentacji branzowe;.

Benchmarki sektorowe powinny uwzglednia¢ kilka typéw wskaznikéw, a nie opierac sie
wytgcznie na prostym pomiarze poboru wody. W szczegélnosci powinny obejmowaé pobér
wody na jednostke produktu, energii lub wartosci dodanej, zuzycie bezzwrotne tam, gdzie
jest istotne, udziat recyrkulacji i ponownego wykorzystania wody, straty procesowe, jakos¢
wody wymagang w procesie oraz lokalny stres wodny i ryzyko ograniczen poboru. Taki dobér
wskaznikdw jest konieczny, poniewaz sam wolumen poboru nie pokazuje, czy zaktad
wykorzystuje wode efektywnie: dwa zaktady o tym samym poborze mogg znaczaco roznic sie
poziomem recyrkulacji, stratami, jakoscig wymaganej wody i odpornoscig na ograniczenia
zasobow. Benchmarki powinien wiec ocenia¢ nie tylko ilos¢ pobranej wody, lecz takze
sposob jej wykorzystania, mozliwos¢ jej ponownego wykorzystania oraz znaczenie tego
poboru dla zlewni.

Benchmarki sektorowe powinny by¢é spdjne zsystemem BAT ipozwoleniami
zintegrowanymi, ale nie powinny sie do nich ograniczac¢. Konkluzje BAT okreslajg wymagania
zwigzane z najlepszymi dostepnymi technikami izgodnoscia s$rodowiskowsg instalaciji.
Benchmarki efektywnosci wodnej powinny natomiast opisywac¢ rozktad rzeczywistych
wynikéw w sektorze iwskazywaé wartosci referencyjne, takie jak mediana, poziom
najlepszych 25% lub poziom najlepszych 10% zaktadéw. Pozwoli to odréznié minimalnag
zgodnos¢ regulacyjna od wysokiej efektywnosci wodnej, ktéra moze by¢ premiowana
w polityce publicznejifinansowaniu.
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Warstwa zlewniowa benchmarkoéw

Strategia FPP rekomenduje uzupetnienie benchmarkéw sektorowych o warstwe zlewniowa,
ktéra pozwala réznicowaé interpretacje wynikow efektywnosci wodnej w zaleznosci od
lokalnej dostepnosci zasobdéw. Warstwa zlewniowa nie zastepuje benchmarku
sektorowego, lecz dostosowuje jego znaczenie do warunkéw lokalnych. Zaktad powinien by¢
poréwnywany przede wszystkim z podmiotami o podobnym profilu technologicznym, ale
ocena wyniku powinna uwzgledniaé zlewnie, w ktérej dziata. w zlewniach o wysokim stresie
wodnym, wysokiej presji wielu uzytkownikéw lub podwyzszonym ryzyku suszy oczekiwania
dotyczace efektywnosci wodnej powinny by¢ wyzsze niz w lokalizacjach o stabilnej
dostepnosci zasobdéw. To samo odchylenie od benchmarku sektorowego moze mieé inne
znaczenie regulacyjne i finansowe w zaleznosci od ryzyka wodnego danej lokalizaciji.

Warstwa zlewniowa powinna by¢ oparta na wskaznikach ryzyka wodnego opracowanych
w ramach Pakietu 1, w szczegdlnosci na danych o dostepnosci zasobdw, stresie wodnym,
niskich przeptywach, ryzyku suszy, presji wielu uzytkownikéw oraz scenariuszach
klimatycznych. Dzieki temu benchmarki nie beda wytagcznie narzedziem pordwnania
efektywnosci technologicznej, lecz réwniez narzedziem wspierajgcym polityke zlewniowa
i decyzje alokacyjne w warunkach ograniczonej dostepnosci zasobdw.

Sposéb stosowania benchmarkéw

Strategia FPP nie rekomenduje wprowadzenia benchmarkdéw jako automatycznych,
sztywnych limitow prawnych stosowanych jednakowo wobec wszystkich zaktadéw. Zgodnie
zzasadg nalezytej starannosci, benchmarki powinny petni¢ funkcje wartoscireferencyjnych,
ktérych znaczenie zalezy od kontekstu wykorzystania. Odchylenie od punktu odniesienia nie
powinno automatycznie przesgdzaé¢ o odmowie pozwolenia lub finansowania, lecz powinno
uruchamia¢ obowigzek uzasadnienia zapotrzebowania, analizy potencjatu efektywnosci
oraz w uzasadnionych przypadkach, planu dziatan modernizacyjnych.

W postepowaniach pozwoleniowych benchmarki powinny wspiera¢ ocene racjonalnosci
proponowanego poboru i zrzutu wobec sektora i lokalizacji. W instrumentach finansowych
powinny umozliwiaé premiowanie projektdw poprawiajgcych efektywnosé wodna.
W raportowaniu zrownowazonego rozwoju mogag wspieraé¢ spojnos¢ ujawnianych informac;ji
zwymogami CSRD, ESRS E3 iTaksonomii UE*. w przedsiebiorstwach powinny petni¢

41 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 grudnia 2022 r. (CSRD) (OJ L 322,
16.12.2022), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:320221.2464 [dostep: 07.06.2026];
standard ESRS E3 ,Woda i zasoby morskie” (rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2772);
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funkcje diagnostyczng, pomagajac zidentyfikowaé potencjat modernizacji i ograniczenia
ryzyka wodnego.

Benchmarki powinny by¢ publikowane istosowane w sposdb zagregowany, z ochrong
danych umozliwiajgcych identyfikacje szczegétowych parametréw technologicznych
pojedynczych zaktadoéw. Szczegdtowe dane procesowe powinny byé wykorzystywane
wytgcznie w okreslonych procedurach i na zasadach ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa.
Publiczny system benchmarkéw powinien umozliwia¢ poréwnywalnos¢ sektorowa
i zlewniowa bez ujawniania informacji stanowigcych know-how przedsiebiorstw.

Wprowadzenie benchmarkéw powinno by¢ stopniowe iprzewidywalne. Pierwszy etap
powinien obejmowac¢ opracowanie metodyki, uzgodnienie definicji izebranie danych
referencyjnych. Drugi etap powinien obejmowaé¢ pilotaz wwybranych sektorach
wodochtonnych i zlewniach o podwyzszonym ryzyku wodnym. Dopiero trzeci etap powinien
obejmowacé szersze  wykorzystanie punktdbw  odniesienia  w postepowaniach
administracyjnych, finansowaniu publicznym ianalizach sektorowych. Takie podejscie
ogranicza ryzyko nadmiernych obcigzen administracyjnych i pozwala dostosowaé system
do realnych mozliwosci przedsiebiorstw, w tym MSP.

4.3.2. Podmioty odpowiedzialne

Realizacja Pakietu 3 wymaga wspotpracy administracji odpowiedzialnej za gospodarke
wodng, ochrone srodowiska, statystyke publiczng, normalizacje, finansowanie oraz dialog
zprzemystem. Benchmarki beda uzyteczne tylko wtedy, gdy ich metodyka bedzie
akceptowana zaréwno przez administracje, jak i przez sektory, ktérych dotyczy.

Strategia FPP rekomenduje, aby minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej petnit role
koordynatora wdrozenia Pakietu 3 oraz odpowiadat za sp6jnos$¢ benchmarkdéw z systemem
danych ustanowionym w Pakiecie 1, zasadg “efektywno$¢ wodna przede wszystkim”
z Pakietu 2 oraz politykg gospodarowania wodami. Minister powinien koordynowaé
opracowanie wspolnej metodyki tworzenia benchmarkéw, zapewni¢ jej zgodnosé
z kierunkiem prac unijnych oraz nadzorowa¢ mechanizm ich okresowej aktualizaciji.

Strategia FPP rekomenduje, aby minister wtasciwy do spraw klimatu isrodowiska
odpowiadat za spdéjnosé wykorzystania benchmarkéw zsystemem pozwolen

rozporzadzenie (UE) 2020/852 w sprawie taksonomii (OJ L 198, 22.6.2020), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32020R0852 [dostep: 07.06.2026].
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zintegrowanych, konkluzjami BAT, EMS oraz raportowaniem zréwnowazonego rozwoju.
Celem nie jest dublowanie wymogéw BAT, lecz zapewnienie, ze dane dotyczace
efektywnosci zasobowej instalacji moga byé wykorzystywane takze do pordéwnan
sektorowych i oceny potencjatu efektywnosci wodne;.

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie powinno uczestniczy¢ w opracowaniu
warstwy zlewniowej benchmarkéw oraz w powigzaniu benchmarkéw z systemem pozwolen
wodnoprawnych i polityka zlewniowg. Wody Polskie powinny w szczegdlnosci zapewnié
wykorzystanie danych o poborach, zrzutach, pozwoleniach wodnoprawnych, bilansach
zlewniowych i presji wielu uzytkownikéw na te same zasoby.

IMGW powinien dostarczaé danych hydrologicznych iklimatycznych niezbednych
do opracowania warstwy zlewniowej benchmarkéw, w szczegdlnosci wskaznikéw stresu
wodnego, ryzyka suszy, niskich przeptywéw iscenariuszy klimatycznych. GIOS powinien
uczestniczy¢ w zakresie danych jakosciowych, zwtaszcza tam, gdzie jako$é dostepnych
zasobow wptywa na mozliwos¢ ich wykorzystania w procesach przemystowych.

GUS powinien uczestniczy¢ w harmonizacji benchmarkéw z metodyka statystyki publicznej,
rachunkami ekonomicznymi $rodowiska oraz sprawozdawczoscia miedzynarodowa.
W pracach metodologicznych nalezy zapewni¢ spoéjnosé definicji iwskaznikow
z wtasciwymi normami miedzynarodowymi, w szczegélnosci ISO 14046 i ISO 4600142,

Reprezentacja przemystu oraz organizacje branzowe powinny uczestniczy¢ w opracowaniu
benchmarkéw na kazdym etapie, w szczegélnosci w okresleniu granic systemu, jednostek
odniesienia, definicji wskaznikéw, typologii proceséw oraz zasad ochrony danych
wrazliwych. Sektor finansowy iubezpieczeniowy powinien uczestniczy¢ w pracach nad
wykorzystaniem benchmarkéw w kryteriach instrumentéw finansowych, analizie ryzyka
portfeli oraz produktach ubezpieczeniowych zwiazanych z ryzykiem wodnym.

4.3.3. Wskazniki realizacji

Strategia FPP rekomenduje monitorowanie wdrozenia Pakietu 3 w oparciu o wskazniki
realizacji odnoszace sie do rozwoju metodyki tworzenia benchmarkow, zakresu sektoréw
objetych benchmarkami oraz wykorzystania benchmarkéw w praktyce administracyjnej,

421S0O 14046:2014, Environmental management — Water footprint — Principles, requirements and guidelines; ISO
46001:2019, Water efficiency management systems — Requirements with guidance for use.
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finansowej i biznesowej. Na obecnym etapie Strategia FPP nie rekomenduje ustanawiania
sztywnych wartosci docelowych benchmarkéw, poniewaz wymagajg one wczesniejszego
opracowania metodyki, zbierania danych referencyjnych iprzeprowadzenia pilotazy
sektorowych.

Pierwsza grupa miernikdéw powinna dotyczy¢ budowy metodyki benchmarkéw. Przyktadowe
wskazniki realizacji moga obejmowac¢ opracowanie wspoélnej metodyki benchmarkow
sektorowych i warstwy zlewniowej, uzgodnienie definicji wskaznikéw efektywnosci wodnej,
liczbe sektoréw objetych pilotazem oraz zakres wykorzystania danych z tréjpoziomowego
bilansu wodnego w tworzeniu wartosci referencyjnych.

Druga grupa miernikbw powinna dotyczy¢é zakresu sektorowego izlewniowego
benchmarkéw. Przyktadowe wskazniki realizacji mogg obejmowac liczbe grup sektoréow
wodochtonnych objetych benchmarkami, udziat sektoréw strategicznych objetych
pilotazem, liczbe zlewni, dla ktérych opracowano warstwe interpretacji ryzyka wodnego,
oraz stopien powigzania benchmarkéw z danymi o stresie wodnym, suszy ipresji wielu
uzytkownikéw.

Trzecia grupa miernikdw powinna dotyczy¢ wykorzystania benchmarkéw w praktyce
administracyjnej i finansowej. Przyktadowe wskazniki realizacji moga obejmowacé zakres
wykorzystania benchmarkéw w postepowaniach wodnoprawnych ipozwoleniach
zintegrowanych, liczbe programdéw wsparcia publicznego wykorzystujagcych benchmarki
jako kryterium oceny projektéw, zakres wykorzystania punktdéw odniesienia przez sektor
finansowy iubezpieczeniowy oraz ich zastosowanie jako narzedzia wspierajgcego
raportowanie zgodne z CSRD, ESRS E3 i Taksonomiag UE.

Czwarta grupa miernikéw powinna dotyczy¢ wptywu benchmarkdéw na praktyke zarzadzania
wodg w przedsiebiorstwach iadministracji. Przyktadowe wskazniki realizacji moga
obejmowacé liczbe zaktaddw wykorzystujgcych punkty odniesienia do oceny wtasnej
efektywnosci wodnej, liczbe projektéw modernizacyjnych identyfikowanych na podstawie
punktdw odniesienia, zmiane rozktadu efektywnosci wodnej w sektorach objetych
benchmarkami po pierwszym cyklu raportowania oraz zakres wykorzystania benchmarkéw
do wdrazania zasady “efektywnos$¢ wodna przede wszystkim”.

Strategia FPP rekomenduje, aby szczegdtowe wartosci referencyjne i metodyka pomiaru
miernikdw byty opracowywane etapowo wraz zrozwojem systemu danych, pilotazem
zastosowania benchmarkoéw sektorowych i warstwy zlewniowej oraz pierwszym cyklem ich
zastosowania w praktyce administracyjnej i finansowej.
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4.4. Pakiet 4: Zamykanie obiegéw i ponowne
wykorzystanie wody

4.4.1. Cel pakietu

Pakiet 4 okresla zasady rozwoju zamknietych obiegéw wodnych oraz ponownego
wykorzystania wody w przemysle. Jego celem jest ograniczenie poboru wody Swiezej
i zmniejszenie zrzutu $ciekéw poprzez upowszechnienie rozwigzan, ktdére pozwalajg
wykorzystywa¢ te samg wode wielokrotnie, wjakosci dopasowanej do konkretnego
zastosowania. Pakiet stanowi narzedzie wdrozeniowe dla zasady “efektywno$é wodna
przede wszystkim” opisanej w Pakiecie 2. Pokazuje, jak przetozy¢ ocene potencjatu
ograniczenia poboru wody na konkretne rozwigzania, w szczegdlnosci: recyrkulacje,
sekwencyjne wykorzystanie wody wprocesach o zrdéznicowanych wymaganiach
jakosciowych oraz ponowne wykorzystanie wody zproceséw witasnych lub zrédet
zewnetrznych.

Strategia FPP rozréznia zamykanie obiegéw wodnych iponowne wykorzystanie wody,
poniewaz wymagajg one czesciowo odmiennych instrumentéw. Zamykanie obiegéw
wymaga przede wszystkim wsparcia inwestycji, audytéw wodnych, danych, punktéow
odniesienia i kompetencji technicznych. Ponowne wykorzystanie wody wymaga dodatkowo
jasnych zasad prawnych: okreslenia statusu wody odzyskanej, klas jakosci dopasowanych
do zastosowania, oceny ryzyka oraz przewidywalnej Sciezki zatwierdzania projektow. Oba
obszary sg jednak ujete wjednym pakiecie, poniewaz w praktyce przedsiebiorstw czesto
stanowig element tego samego procesu modernizacji gospodarki wodnej. Co do zasady,
w pierwszej kolejnosci nalezy analizowaé potencjat redukcji zuzycia irecyrkulacji
wewnetrznej, a nastepnie mozliwosé ponownego wykorzystania wody zinnych proceséow
lub zZrédet zewnetrznych.

4.4.1.1. Zamykanie obiegéw wodnych

4.4.1.1.1. Diagnoza luki

Zamykanie obiegdw wodnych w polskim przemysle, rozumiane jako wewnetrzna
recyrkulacja, kaskadowanie iograniczenie strat procesowych w obrebie zaktadu, jest
rozwigzaniem stosowanym przede wszystkim przez najbardziej dojrzate technologicznie
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instalacje, lecz nie funkcjonuje jako proporcjonalna i przewidywalna $ciezka modernizaciji
gospodarkiwodnej dostepna szerzej dla przemystu. Strategia nie rekomenduje przenoszenia
petnych wymogéw BAT na wszystkie przedsiebiorstwa, lecz stworzenie zréznicowanego
modelu: bardziej wymagajgcego dla duzych pobordw, instalacji objetych pozwoleniem
zintegrowanym i lokalizacji o wysokim ryzyku wodnym, a uproszczonego iwspieranego
finansowo dla MSP oraz mniejszych instalacji. Gtéwne bariery rozwoju zamknigetych obiegéw
nie maja charakteru technologicznego, lecz informacyjny, instytucjonalny i ekonomiczny.

Brak systematycznej identyfikacji potencjatu zamykania obiegéow

W wielu zaktadach, zwtaszcza poza grupa najwiekszych instalacji objetych
zaawansowanymi systemami zarzgdzania Srodowiskowego, rozpoznanie wewnetrznych
obiegdw wodnych pozostaje niewystarczajgce do systematycznej identyfikacji potencjatu
recyrkulacji i kaskadowania. Bilans wodny w obecnym systemie pozwolen wodnoprawnych
koncentruje sie przede wszystkim na pomiarach na granicy zaktadu (pobér izrzut), bez
pogtebionej analizy wewnetrznych proceséw technologicznych. Audyty wodne, choé
stosowane przez najbardziej zaawansowane zaktady, nie sg obechie systemowo rozwijane
jako standardowe narzedzie diagnozy potencjatu efektywnosci wodneji zamykania obiegow.
wrezultacie potencjat techniczny recyrkulacji, ograniczenia strat procesowych
i sekwencyjnego wykorzystania wody pozostaje wwielu sektorach nierozpoznany na
poziomie zaktadu, sektorai zlewni.

Brak systemowego uwzglednienia potencjatu recyrkulacji w postepowaniach
pozwoleniowych

Polski system pozwolen wodnoprawnych i zintegrowanych nie zawiera obecnie jednolitego
i poréwnywalnego mechanizmu oceny potencjatu zamykania obiegéw wodnych. W praktyce
wnioskodawcy moga uzyskiwaé pozwolenia na pobdér wody woparciu o deklarowane
zapotrzebowanie zaktadu, bez systemowego wykazania, czy czes¢ tego zapotrzebowania
mogtaby zosta¢ ograniczona przez recyrkulacje, kaskadowanie lub redukcje strat
procesowych. Elementy takich analiz moga wystepowa¢ w dokumentacji BAT, EMS lub
dokumentacji technicznej instalacji objetych pozwoleniami zintegrowanymi, jednak nie
funkcjonujg jako jednolita i proporcjonalna $ciezka oceny potencjatu zamykania obiegow
stosowana szerzej w polityce gospodarowania woda.

Brak instrumentéw finansowych premiujacych zamykanie obiegéow wody

Publiczne instrumenty finansowe w obszarze gospodarki wodnej wspierajg inwestycje
srodowiskowe, lecz nie sg obecnie projektowane w sposdb systemowo premiujacy projekty
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recyrkulacji, kaskadowania i ograniczania poboru wody wobec inwestycji zwiekszajgcych
podaz zasobdw. w szczegdlnosci brakuje instrumentéw powigzanych z osigganym efektem
wodnym, analogicznych do mechanizméw stosowanych wobszarze efektywnosci
energetycznej, ktére umozliwiatyby premiowanie rzeczywistej poprawy efektywnosci
wykorzystania wody.

Niekorzystna relacja kosztéw inwestycji do ceny wody Swiezej

W wielu sektorach koszt inwestycji w recyrkulacje i zamykanie obiegdw pozostaje wyzszy niz
koszt dalszego korzystania z wody sSwiezej. Dotyczy to szczegblnie lokalizacji o relatywnie
stabilnej dostepnosci zasobéw wodnych, gdzie obecny poziom optat za ustugi wodne nie
odzwierciedla w petni wartosci wody jako zasobu strategicznego ani kosztéw ryzyka
wodnego wdtugim horyzoncie. W rezultacie czes$¢ inwestycji, ktére sg uzasadnione
z perspektywy bezpieczenstwa zasobdéw i odpornosci gospodarki, pozostaje ekonomicznie
nieatrakcyjna bez odpowiednich instrumentéw wsparcia.

Niedobér kompetencji technicznych i wsparcia eksperckiego dla MSP

Projektowanie i wdrazanie zamknietych obiegdw wodnych wymaga specjalistycznej wiedzy
z zakresu audytu wodnego, proceséw technologicznych, jakos$ci wody, automatyki
procesowej oraz integracji nowych rozwigzan zistniejgacg infrastrukturg zaktadu. Duze
przedsiebiorstwa czesto dysponujg wtasnymi zespotami inzynierskimi lub korzystaja
z wyspecjalizowanych doradcéw. w przypadku MSP dostep do takich kompetencji pozostaje
ograniczony, co stanowi istotng bariere wdrazania recyrkulacji i ponownego uzycia wody.

4.4.1.1.2. Instrumenty

Instrument 5: Audyt wodny

Strategia FPP rekomenduje upowszechnienie audytu wodnego jako standardowego
narzedzia diagnostycznego wspierajgcego identyfikacje potencjatu ograniczenia poboru,
recyrkulacji, kaskadowania oraz ponownego wykorzystania wody. Audyt wodny powinien
by¢ powigzany z tréjpoziomowym bilansem wodnym ustanowionym w Pakiecie 1 i stanowi¢
rozwiniecie systemu danych o warstwe analityczng dotyczacg wewnetrznych obiegéw
wodnych zaktadu.
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Strategia FPP rekomenduje wprowadzenie trzech pozioméw audytu wodnego:

0 audytu podstawowego, opartego na poziomie podstawowym bilansu wodnego,
rekomendowanego dla zaktadéw o niewielkim poborze izlokalizowanych
w zlewniach o stabilnych zasobach;

0 audytu rozszerzonego, opartego na poziomie rozszerzonym bilansu wodnego,
rekomendowanego dla instalacji objetych pozwoleniem zintegrowanym oraz
zaktadéw o wysokim poborze wody;

0 audytu petnego, opartego na poziomie petnym bilansu wodnego, rekomendowanego
dla duzych inwestycji, projektow ubiegajacych sie o publiczne wsparcie oraz
zaktadéw zlokalizowanych w zlewniach o wysokim ryzyku wodnym.

Strategia FPP nie rekomenduje obowigzkowego petnego audytu wodnego dla wszystkich
przedsiebiorstw. Zakres audytu powinien byé proporcjonalny do skali poboru, ryzyka
wodnego lokalizacji, statusu regulacyjnego instalacji oraz celu, wjakim audyt jest
wykonywany. Petny audyt powinien by¢ wymagany przede wszystkim dla duzych poboréw,
instalacji objetych pozwoleniem zintegrowanym, projektéw ubiegajgcych sie o publiczne
wsparcie inwestycyjne oraz zaktadéw zlokalizowanych w zlewniach o wysokim ryzyku
wodnym.

Audyt wodny powinien petni¢ funkcje narzedzia diagnostycznego i modernizacyjnego, a nie
dodatkowego obowigzku raportowego. Jego celem powinno by¢ wskazanie rzeczywistych
mozliwosci ograniczenia poboru, poprawy efektywnosci wodnej i odpornosci operacyjnej
zaktadu. Wyniki audytu powinny by¢ wykorzystywane w szczegdlnosci przy ocenie
potencjatu efektywnosci wodnej (Pakiet 2), tworzenia benchmarkdéw sektorowych (Pakiet 3)
oraz przy projektowaniu inwestycji wspieranych ze $rodkéw publicznych (Rozdziat 5
i Zatgcznik 1).

Strategia FPP rekomenduje opracowanie krajowej metodyki audytu wodnego we wspotpracy
ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej zreprezentacjg przemystu,
z zapewnieniem spoéjnosci z wtasciwymi normami miedzynarodowymi, w szczegélnosci ISO
14046 1SO 4600143,

Dla MSP, Strategia FPP rekomenduje rozwdj programéw wsparcia eksperckiego
umozliwiajgcych dostep do uproszczonych  audytéw  wodnych  wformule

43S0 14046:2014 oraz ISO 46001:2019, op. cit., zob. przypis 42
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wspotfinansowanej, wnawigzaniu do doswiadczen zprogramami efektywnosci
energetycznej.

Instrument 6: Uwzglednienie potencjatu zamykania obiegéw w postepowaniach
pozwoleniowych

Strategia FPP rekomenduje uwzglednienie potencjatu zamykania obiegdw wodnych jako
elementu oceny wnioskdbw o pozwolenie wodnoprawne ipozwolenie zintegrowane,
w sposdb proporcjonalny do skali poboru, ryzyka wodnego lokalizacji oraz statusu
regulacyjnego instalacji. Instrument ten stanowi operacjonalizacje zasady “efektywnos¢
wodna przede wszystkim” (Instrument 3) w obszarze zamykania obiegdéw: ocena potencjatu
recyrkulacji ikaskadowania powinna by¢ przeprowadzana przed okresleniem
wnioskowanego wolumenu poboru wody swiezej.

Strategia FPP rekomenduje, aby ocena potencjatu zamykania obiegdw wodnych byta
powigzana ztréjpoziomowym bilansem wodnym ustanowionym w Pakiecie 1 oraz
z audytem wodnym (Instrument 5). Dla matych poboréw i lokalizacji o niskim ryzyku wodnym
wystarczajgca powinna by¢ ocena oparta na poziomie podstawowym bilansu, wykazujaca,
ze wnioskodawca rozwazyt podstawowe mozliwosci recyrkulacji i ograniczenia strat. Dla
duzych poboréw, instalacji objetych pozwoleniem zintegrowanym oraz lokalizacji
w zlewniach o wysokim ryzyku wodnym ocena powinna by¢ oparta na audycie rozszerzonym
lub petnym, wskazujgcym konkretne mozliwosci zamykania obiegdw w procesach
technologicznych zaktadu.

W postepowaniach o pozwolenie zintegrowane ocena potencjatu zamykania obiegow
powinna by¢ powigzana z konkluzjami BAT oraz systemami zarzadzania srodowiskowego.
Strategia nie rekomenduje dublowania istniejgcych wymogow BAT, lecz zapewnienie, ze
informacje o efektywnosci wodnej i potencjale recyrkulacji sg wykorzystywane takze do
oceny zasadnosci wnioskowanego poboru wody $wiezej oraz do projektowania warunkéw
pozwolenia.

Strategia FPP rekomenduje, aby Wody Polskie oraz organy wtasciwe dla pozwolen
zintegrowanych dysponowaty krajowymi wytycznymi dotyczgcymi oceny potencjatu
zamykania obiegdéw wodnych. Wytyczne powinny byé powigzane z punktami odniesienia
efektywnosci wodnej rozwijanymi w Pakiecie 3 oraz z systemem danych ustanowionym
w Pakiecie 1, tak by ocena byta przewidywalna, poréwnywalna i ograniczata uznaniowos$é
decyzji administracyjnych. Wprowadzenie wymogu oceny w postepowaniach powinno by¢

67



Strategia wodna dla przemystu w Polsce . Y

poprzedzone publikacja wytycznych krajowych oraz okresem dostosowawczym dla
przedsiebiorstw i administraciji.

4.4.1.2. Ponowne wykorzystanie wody

4.4.1.2.1. Diagnoza luki

Ponowne wykorzystanie wody w polskim przemysle pozostaje rozwigzaniem stosowanym
w ograniczonym zakresie. Gtéwng barierg jest brak spodjnych iprzewidywalnych ram
prawnych, a nie dostepnos¢ technologii. Zidentyfikowano cztery kluczowe luki systemowe.

Niejednoznacznos$é¢ statusu prawnego wody odzyskanej

Polski system prawny nie zawiera jednolitej i operacyjnej definicji wody odzyskanej dla
zastosowan przemystowych. W praktyce budzi to watpliwosci co do kwalifikacji prawnej
wody przeznaczonej do ponownego wykorzystania, w szczegélnosci czy powinna by¢
traktowana jako $cieki, woda technologiczna, produkt uboczny lub element procesu
produkcyjnego. Obowigzujgce przepisy regulujg poszczegbdlne aspekty gospodarowania
woda, lecz nie tworzg spdjnych zasad dla ponownego wykorzystania wody w przemysle.

Na poziomie Unii Europejskiej Rozporzadzenie dot. ponownego wykorzystania wody*
ustanawia minimalne wymagania dla wody odzyskanej, jednak dotyczy wytacznie
zastosowan rolniczych. W efekcie projekty ponownego wykorzystania wody w przemysle
realizowane sg w warunkach niepewnosci co do wtasciwego rezimu prawnego i procedury
administracyjne;j.

Brak krajowych klas jakosci wody dostosowanych do zastosowania (tzw. podejscie ,,fit-
for-purpose”)

Obowigzujace przepisy reguluja odrebnie pobdr i wykorzystanie wéd oraz wprowadzanie
Sciekdw, nie przewidujgc posrednich klas jakosci wody dostosowanych do rdznych
zastosowan. W praktyce moze to prowadzi¢ do stosowania kryteriéw nieadekwatnych do
danego zastosowania, zbyt restrykcyjnych dla zastosowan bez kontaktu z ludzmi albo zbyt
ogélnych dla zastosowan technologicznych. Skutkiem jest niepewnos¢ co do wymagan dla
projektéw ponownego wykorzystania wody, ktdéra przektada sie na wyzsze koszty

44 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/741 w sprawie minimalnych wymogoéw
dotyczgcych ponownego wykorzystania wody.
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inwestycyjne oraz koniecznos$¢ indywidualnego ustalania warunkéw dla poszczegdélnych
projektéw, co utrudnia ich skalowanie.

Brak ustandaryzowanego podejscia opartego na ryzyku

Przepisy nie okreslajg zasad przeprowadzania oceny ryzyka ani jej zakresu. W szczegdlnosci
brak jest jednolitych wytycznych dotyczacych identyfikacji zagrozen, oceny ekspozycji oraz
doboru poziomu oczyszczania i monitoringu. Wytyczne miedzynarodowe (WHO, normy ISO
dotyczgce wykorzystania oczyszczonych $ciekdéw)*® wskazujg mozliwe podejscia oparte na
ocenie ryzyka, jednak nie stanowig obecnie elementu krajowych procedur
administracyjnych.

Rozproszenie procedur i ryzyko interpretacyjne

Zatwierdzenie projektu ponownego wykorzystania wody wymaga wspotdziatania kilku
organdw, wszczegbélnosci Wod Polskich, organéw wtasciwych dla pozwolen
zintegrowanych oraz Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Obowigzujace przepisy okreslajg
zakres kompetencji poszczegdlnych instytucji, jednak nie tworzg jednolitej i przewidywalnej
Sciezki postepowania dla projektdw ponownego wykorzystania wody. W praktyce prowadzi
to do koniecznosci prowadzenia rownolegtych uzgodnien, réznic w interpretacji wymagan
oraz wydtuzenia procesu inwestycyjnego. Szczegdlnie dotyczy to MSP, dla ktérych ztozonosé
proceduralna ikoszty przygotowania dokumentacji stanowia istotng bariere wdrozenia
takich rozwigzan.

W konsekwencji opisanych luk ponowne wykorzystanie wody w polskim przemysle nie
osiggneto fazy standaryzacji, co ogranicza mozliwos¢ skalowania rozwigzan oraz
wykorzystania ich potencjatu dla poprawy efektywnosci wodnej i bezpieczeristwa zasobdéw.

4.4.1.2.2. Instrumenty

Instrument 7: Krajowe ramy prawne dla ponownego wykorzystania wody w przemysle

Strategia FPP rekomenduje opracowanie krajowych ram prawnych dla ponownego
wykorzystania wody w przemysle, uzupetniajgcych luke pozostawiong przez

45 Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO), Guidelines for the safe use of wastewater, excreta and greywater,
WHO, Genewa 2006; zob. tez normy serii ISO 16075 dotyczace wykorzystania oczyszczonych sciekow do
nawodnien.
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Rozporzadzenie, w sprawie ponownego wykorzystania wody *¢, ktérego zakres ogranicza sie
do nawodnien rolniczych. Ramy powinny obejmowacé cztery komplementarne elementy
odpowiadajace zidentyfikowanym lukom systemowym:

Jednolita definicja wody odzyskanej dla zastosowan przemystowych

Strategia FPP rekomenduje wprowadzenie do polskiego systemu prawnego jednolitej
operacyjnej definicji wody odzyskanej dla zastosowan przemystowych. Definicja powinna
okresla¢ warunki, po spetnieniu ktérych oczyszczone scieki lub woda pochodzgca z procesu
moga byé kwalifikowane iwykorzystywane jako woda odzyskana dla okreslonych
zastosowan przemystowych. Ramy prawne powinny jednoznacznie okresla¢ zasady
wykorzystania wody odzyskanej zaréwno w obrebie zaktadu, jak iw transferach miedzy
zaktadami oraz zapewnia¢ spdojnos¢ z Rozporzadzeniem wsprawie ponownego
wykorzystania wody i odpowiednimi normami miedzynarodowymi dotyczgacymi ponownego
uzycia wody*’.

Krajowe klasy jakosci wody dopasowane do zastosowania

Strategia FPP rekomenduje wprowadzenie krajowych klas jakosci wody dla zastosowan
przemystowych, opartych na zasadzie jakos$ci dopasowanej do zastosowania (,fit-for-
purpose”). Klasy powinny by¢ réznicowane wedtug rodzaju zastosowania, poziomu kontaktu
z ludzmi i Srodowiskiem oraz wymagan jakosciowych procesu technologicznego.

Klasy jakosci powinny by¢ sformutowane w sposéb operacyjnie weryfikowalny oraz
obejmowaé¢ wytgcznie parametry jakosciowe imonitoringowe proporcjonalne do
rzeczywistego ryzyka danego zastosowania. Celem nie powinno by¢ narzucanie jakosci
wyzszej nizwymagana dla danego procesu, lecz stworzenie przewidywalnych i bezpiecznych
zasad stosowania wody odzyskanej w przemysle.

Krajowa metodyka oceny ryzyka dla projektéw ponownego wykorzystania wody

Strategia FPP rekomenduje wprowadzenie krajowej metodyki oceny ryzyka dla projektéw
ponownego wykorzystania wody, opartej na podejsciu zgodnym zwytycznymi WHO
i normami ISO dotyczgcymi wykorzystania oczyszczonych sciekow*®.

46 Rozporzadzenie (UE) 2020/741, op. cit., zob. przypis 22
47 Rozporzadzenie (UE) 2020/741, op. cit., zob. przypis 22

48 \WHO, Guidelines for the safe use of wastewater, excreta and greywater (2006) oraz normy ISO 16075, op. cit.,
zob. przypis. 45
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Metodyka powinna obejmowaé:

0 identyfikacje zagrozen chemicznych, mikrobiologicznych i fizycznych;

0 ocene ekspozyciji ludzi, Srodowiska i procesu technologicznego;

O okreslenie odpowiedniego poziomu oczyszczania, monitoringu i kontroli;

0 zasady projektowania systeméw zabezpieczajgcych przed ryzykiem wtdrnego
zanieczyszczenia.

Metodyka powinna umozliwia¢ zaréwno administracji, jak i przedsiebiorstwom prowadzenie
oceny ryzyka w sposob przewidywalny, poréwnywalny iproporcjonalny do charakteru
projektu.

Przewidywalna sciezka proceduralna dla projektéw ponownego wykorzystania wody

Strategia FPP rekomenduje ustanowienie przewidywalnej $ciezki proceduralnej dla
projektéw ponownego wykorzystania wody w przemysle, integrujgcej dziatania Wad
Polskich, organéw wtasciwych dla pozwolen zintegrowanych oraz Panstwowej Inspekciji
Sanitarne;j.

Sciezka proceduralna powinna obejmowaé:

0 funkcje koordynacyjna lub punkt konsultacyjny dla wnioskodawcy;

0 jasny harmonogram uzgodnieh miedzy organami;

0 uproszczone procedury dla projektéw o niskim ryzyku i dla MSP;

0 mozliwo$é wczesniejszego uzgodnienia zakresu oceny ryzyka iwymagan
jakosciowych.

Celem nie jest tworzenie nowego organu ani nowej procedury réwnolegtej wobec
istniejacych systemoéw administracyjnych, lecz zwiekszenie przewidywalnosci procesu
inwestycyjnego i ograniczenie ryzyka interpretacyjnego.

Strategia FPP rekomenduje, aby krajowe ramy prawne dla ponownego wykorzystania wody
byty rozwijane w sposéb spdéjny z planowanym przegladem Rozporzadzenia w sprawie
ponownego wykorzystania wody*® oraz zrozwojem europejskich inicjatyw dotyczacych
przemystowego ponownego uzycia wody.

4% Rozporzadzenie (UE) 2020/741, op. cit., zob. przypis 22
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4.4.2. Podmioty odpowiedzialne

Realizacja Pakietu 4 wymaga skoordynowanego dziatania organéw odpowiedzialnych za
gospodarke wodng, ochrone s$rodowiska, bezpieczenstwo sanitarne, finansowanie
publiczne oraz reprezentacji przemystu. Wynika to z charakteru zamykania obiegéw
i ponownego wykorzystania wody, ktére taczg wymiar inwestycyjny, regulacyjny,

.....

postepowania.

Strategia FPP rekomenduje, aby minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej petnit role
koordynatora wdrozenia Pakietu 4. Minister powinien odpowiada¢ za opracowanie
krajowych ram prawnych dla ponownego wykorzystania wody, wtym jednolitej definicji
wody odzyskanej, krajowych klas jakosci dopasowanych do zastosowania oraz metodyki
oceny ryzyka. Minister powinien réwniez odpowiada¢ za opracowanie krajowej metodyki
audytu wodnego we wspoétpracy zreprezentacjg przemystu, zzapewnieniem spdéjnosci
z wtasciwymi normami miedzynarodowymi.

Strategia FPP rekomenduje, aby minister wtasciwy do spraw klimatu isrodowiska
odpowiadat za wtgczenie zasad zamykania obiegow wodnych do systemu pozwolen
zintegrowanych, konkluzji BAT oraz systeméw zarzadzania srodowiskowego wynikajgcych
zIED 2.0. Celem nie jest dublowanie istniejagcych wymogéw BAT, lecz zapewnienie, ze
potencjat recyrkulacji, kaskadowania iograniczenia strat procesowych jest systemowo
uwzgledniany w postepowaniach pozwoleniowych dla instalacji objetych pozwoleniem
zintegrowanym.

Strategia FPP rekomenduje, aby Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
odpowiadato za uwzglednianie potencjatu zamykania obiegéw wodnych w postepowaniach
0 pozwolenie wodnoprawne oraz za stosowanie zasad ponownego uzycia wody w ramach
przewidywalnej sciezki proceduralnej. Wody Polskie powinny petni¢ funkcje koordynujaca
wobec wnioskodawcéw w projektach ponownego wykorzystania wody, w tym poprzez punkt
konsultacyjny umozliwiajacy wczesniejsze uzgodnienie zakresu oceny ryzyka i wymagan
jakosciowych.

Strategia FPP rekomenduje, aby Panstwowa Inspekcja Sanitarna uczestniczyta
w opracowaniu krajowych klas jakosci wody odzyskanej oraz metodyki oceny ryzyka,
w szczegoblnosci w zakresie zagrozen mikrobiologicznych iekspozycji ludzi. Inspekcja
Sanitarna powinna by¢é wtgczona w przewidywalng $ciezke proceduralng dla projektéw
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ponownego wykorzystania wody w sposéb umozliwiajgcy rownolegte, a nie sekwencyjne
uzgodnienia z pozostatymi organami.

Strategia FPP rekomenduje, aby Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, instytucje wdrazajace fundusze europejskie, Bank Gospodarstwa Krajowego oraz
Polski Fundusz Rozwoju projektowaty instrumenty finansowe premiujace projekty
zamykania obiegdéw i ponownego wykorzystania wody, w szczegdlnosci poprzez wigzanie
wsparcia z mierzalnym efektem wodnym.

Reprezentacja przemystu oraz organizacje branzowe powinny uczestniczy¢ w opracowaniu
krajowej metodyki audytu wodnego, klas jakosci wody odzyskanej oraz metodyki oceny
ryzyka, w szczegdlnosci w zakresie specyfiki sektorowej, proporcjonalnosci wymogow
wobec MSP oraz wykonalnos$ci proponowanych rozwigzan w praktyce przemystowej. Udziat
przemystu jest niezbedny, aby ramy prawne dla ponownego wykorzystania wody
odzwierciedlaty realne mozliwosci technologiczne inie tworzyty nadmiernych barier
administracyjnych.

4.4.3. Wskazniki realizacji

Strategia FPP rekomenduje monitorowanie wdrozenia Pakietu 4 w oparciu o wskazniki
realizacji odnoszgce sie do ustanowienia ram prawnych dla ponownego wykorzystania
wody, upowszechnienia audytu wodnego, zakresu wdrazania zamknietych obiegow
wodnych w przemysle oraz skali ponownego wykorzystania wody. Strategia FPP nie
rekomenduje na obecnym etapie ustanawiania sztywnych celéw ilosciowych dotyczacych
udziatu wody odzyskanej w gospodarce, poniewaz ich wiarygodne wyznaczenie wymaga
uprzedniego rozwoju systemu danych ustanowionego w Pakiecie 1 oraz benchmarkéw
sektorowych z Pakietu 3.

Pierwsza grupa miernikéw powinna dotyczy¢ ustanowienia ram prawnych i metodycznych.
Przyktadowe wskazniki realizacji mogg obejmowac opracowanie i przyjecie krajowej definicji
wody odzyskanej dla zastosowan przemystowych, opracowanie krajowych klas jakosci wody
dostosowanych do zastosowania, przyjecie krajowej metodyki oceny ryzyka dla projektéw
ponownego wykorzystania wody oraz ustanowienie przewidywalnej Sciezki proceduralnej
integrujgcej dziatania Wod Polskich, organdw wtasciwych dla pozwolen zintegrowanych oraz
Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j.

Druga grupa miernikdw powinna dotyczy¢ upowszechnienia audytu wodnego. Przyktadowe
wskazniki realizacji moga obejmowac opracowanie i przyjecie krajowej metodyki audytu
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wodnego, liczbe zaktaddw, ktdre przeprowadzity audyt wodny w jednym z trzech poziomoéw
szczegbétowosci, udziat instalacji objetych pozwoleniem zintegrowanym, w ktérych
wykonano audyt rozszerzony lub petny, oraz zakres wykorzystania wynikéw audytow
w postepowaniach pozwoleniowych i decyzjach finansowych.

Trzecia grupa miernikdw powinna dotyczy¢ zakresu wdrazania zamknietych obiegow
wodnych. Przyktadowe wskazniki realizacji moga obejmowaé udziat postepowan
o pozwolenie wodnoprawne i pozwolenie zintegrowane, w ktérych przedstawiono analize
potencjatu zamykania obiegéw, liczbe projektdw inwestycyjnych w obszarze recyrkulaciji
i kaskadowania wspartych ze srodkdéw publicznych, oraz zakres ograniczenia poboru wody
Swiezej osiggniety w wyniku zamykania obiegdw w sektorach wodochtonnych.

Czwarta grupa miernikdw powinna dotyczyé skali ponownego wykorzystania wody.
Przyktadowe wskazniki realizacji mogg obejmowac liczbe projektébw ponownego
wykorzystania wody zatwierdzonych wramach krajowych ram prawnych, udziat wody
odzyskanej w bilansie wodnym sektorow wodochtonnych, sredni czas postepowania
administracyjnego w sprawie projektéw ponownego wykorzystania wody oraz zakres
wykorzystania wody odzyskanej w transferach miedzy zaktadami.

Pigta grupa miernikéw powinna dotyczy¢ efektow ekonomicznych i Srodowiskowych Pakietu
4. Przyktadowe wskazniki realizacji mogg obejmowaé ograniczenie poboru wody swiezej
w sektorach wodochtonnych, ograniczenie zrzutu $ciekéw przemystowych, wartosé
inwestycji w recyrkulacje i ponowne wykorzystanie wody wspartych ze srodkéw publicznych
oraz wktad Pakietu 4 do realizacji unijnego celu poprawy efektywnosci wodnej o co najmniej
10% do 2030r.

Strategia FPP rekomenduje, aby szczegdtowe wartosci referencyjne i metodyka pomiaru
miernikdw byty opracowywane etapowo wraz z rozwojem systemu danych ustanowionego
w Pakiecie 1, krajowej metodyki audytu wodnego oraz krajowych ram prawnych dla
ponownego wykorzystania wody.

74



Strategia wodna dla przemystu w Polsce . Y

4.5. Pakiet 5: Odpornosé na niedobér wody
i koordynacja zlewniowa

4.5.1. Cel pakietu

Pakiet 5 okresla zasady budowania odpornosci przemystu na niedobdér wody oraz
mechanizmy koordynacji alokacji zasobdw wodnych w zlewni w warunkach ograniczonej
dostepnosci. Jego celem jest zapewnienie przewidywalnosci dostepu do wody w okresach
suszy i niskich przeptywéw oraz ograniczenie ryzyka nagtych, nieskoordynowanych restrykgcji
poboru, ktdre zagrazajg ciggtosci produkcji przemystowe;.

Pakiet odpowiada na jedno z kluczowych ryzyk zidentyfikowanych w diagnozie strategii:
w warunkach rosngcego stresu wodnego decyzje o ograniczeniu poboru podejmowane sg
w trybie reaktywnym, bez przewidywalnych zasad i bez udziatu uzytkownikéw, co naraza
przemyst na nagte przestoje. Strategia traktuje przewidywalnos¢ alokacji wody w warunkach
niedoboru jako warunek bezpieczenstwa operacyjnego i konkurencyjnosci przemystu.

Pakiet obejmuje dwa komplementarne poziomy:

0 odpornos$c¢ operacyjng i reagowanie na niedobér na poziomie zaktadu i lokalnym,
0 koordynacje zlewniows ialokacje zasobow w warunkach niedoboru na poziomie
zlewni.

Pakiet jest komplementarny wobec systemu danych i oceny ryzyka wodnego (Pakiet 1), ktéry
dostarcza informacji o zagrozeniu suszg iniskich przeptywach, oraz wobec zasady
“efektywnos$é wodna przede wszystkim” (Pakiet 2), poniewaz odpornos$é na niedobor
zaczyna sie od ograniczenia zapotrzebowania. Strategia FPP kieruje rekomendacje Pakietu
5 przede wszystkim do administracji publicznej jako podmiotu odpowiedzialnego za ramy
reagowania na susze i alokacje zasobéw, wskazujgc, czego przemyst potrzebuje od panstwa
dla zapewnienia bezpieczenstwa wodnego.

4.5.1.1. Odpornos¢ operacyjna i reagowanie na niedobér

4.5.1.1.1. Diagnoza luki

Polski przemyst funkcjonuje w warunkach rosngcego ryzyka suszy iniskich przeptywow,
w szczegolnosci w centralnych regionach kraju o najnizszej dostepnosci zasobéw wodnych.
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Doswiadczenia ostatnich lat, w tym susze hydrologiczne wptywajace na prace elektrowni
i instalacji przemystowych, pokazuja, ze ryzyko ograniczenia dostepu do wody jest realne
i narastajagce (Rozdziat 1). Polski system prawny zawiera mechanizm reagowania na susze,
jednak ma on charakter skrajny i nieproporcjonalny do potrzeb stopniowego zarzadzania
niedoborem. Zgodnie z art. 31 ustawy Prawo wodne, w przypadku wprowadzenia stanu
kleski zywiotowej w celu zapobiezenia skutkom suszy wojewoda moze w drodze aktu prawa
miejscowego wprowadzi¢ czasowe ograniczenia w korzystaniu zwodd, w szczegdlnosci
w zakresie poboru. Wprowadzenie takich ograniczen zawiesza wykonywanie uprawnien
wynikajgcych z pozwolen wodnoprawnych, a za szkody powstate na skutek tego zawieszenia
zaktadom nie przystuguje odszkodowanie.

Mechanizm ten ujawnia trzy istotne luki z perspektywy przemystu:

0 Pierwszg luka jest brak stopniowania i warstwy posredniej w reagowaniu na niedobdér.
Obecny mechanizm dziata w logice ,,wszystko albo nic”: uruchamia sie dopiero po
wprowadzeniu stanu kleski zywiotowej i skutkuje zawieszeniem pozwolen. Brakuje
posrednich, stopniowanych pozioméw reagowania uruchamianych w miare
narastania niedoboru, zanim sytuacja osiggnie skale kleski zywiotowej. W rezultacie
system nie umozliwia wczesnego, proporcjonalnego dostosowania poboru, ktére
pozwolitoby uniknaé skrajnych ograniczen.

0 Druga luka jest niski poziom przygotowania zaktadéw do reagowania na niedobdr,
wynikajgcy w znacznej mierze z braku ram systemowych. Bez znanych wczesniegj
zasad ograniczania poboru oraz bez systemu wczesnhego ostrzegania powigzanego
z konkretnymi progami dziatania przedsiebiorstwa maja ograniczone podstawy do
opracowania plandéw ciggtosci produkcji na wypadek niedoboru. Instytucje
publiczne, w szczegélnosci IMGW, monitorujg sytuacje hydrologiczng i publikuja
ostrzezenia, jednak nie istnieje przejrzysty mechanizm przektadajgcy poziomy
ostrzezen na konkretne, znane wczes$niej dziatania uzytkownikéw wody.

0 Trzecig luka jest ograniczone wsparcie dla inwestycji zwiekszajgcych odpornosé
operacyjng. Przedsiebiorstwa mogag zwiekszac¢ swojg odpornos¢ na niedobér poprzez
dywersyfikacje zrédet wody, retencje przyzaktadowa, zwiekszenie udziatu wody
odzyskanej oraz rozwigzania oparte na przyrodzie. Dziatania te wymagajg jednak
naktadéw inwestycyjnych, ktérych uzasadnienie ekonomiczne jest ograniczone
w warunkach niskich optat za wode ibraku ukierunkowanych instrumentéw
wsparcia. wrezultacie inwestycje wodporno$é pozostajg ponizej poziomu
uzasadnionego skalg ryzyka.
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4.5.1.1.2. Instrumenty

Instrument 8: Ramy planéw reagowania na niskie przeptywy i susze

Strategia FPP rekomenduje ustanowienie krajowych ram dla plandw reagowania na niskie
przeptywy i susze, wprowadzajgcych stopniowane poziomy dziatania uruchamiane w miare
narastania niedoboru, zanim sytuacja osiaggnie skale wymagajaca zastosowania
nadzwyczajnych mechanizméw ograniczania korzystania zwdd przewidzianych w art. 31
Prawa wodnego. Ramy powinny stanowi¢ operacyjng warstwe posrednig miedzy
standardowym korzystaniem zwdd amechanizmami kryzysowymi stosowanymi
w warunkach suszy lub stanu kleski zywiotowej. Strategia FPP nie rekomenduje tworzenia
nowego systemu ostrzegania ani nowych struktur administracyjnych. Rekomenduje
uporzadkowanie istniejacych danych hydrologicznych, plandéw dziatania w przypadku suszy
i mechanizmoéw administracyjnych w przewidywalny system stopniowanych dziatan
operacyjnych dla uzytkownikéw wody.

Istniejace dokumenty planistyczne, w szczegdlnosci Plan Przeciwdziatania Skutkom
Suszy®’, identyfikujg zagrozenia ikierunki dziatan, lecz nie tworzg obecnie jednolitego
systemu stopniowanych dziatan operacyjnych dla uzytkownikdw wody powigzanego
zpoziomami ryzyka hydrologicznego, mapag ryzyka wodnego oraz wczesniejszym
przygotowaniem przedsiebiorstw do ograniczen poboru.

Plany reagowania powinny by¢ powigzane zpoziomami ostrzezen hydrologicznych
i meteorologicznych publikowanych przez IMGW, ze wskazZnikami ryzyka wodnego i warstwa
zlewniowg systemu danych ustanowionego w Pakiecie 1, oraz zbenchmarkami
efektywnosci wodnej rozwijanymi w Pakiecie 3.

Kazdy poziom ostrzezenia powinien odpowiadaé wczesniej okreslonym dziataniom
administracyjnym ioperacyjnym, obejmujgcym w szczegélnosci zwiekszony monitoring
poboru isytuacji hydrologicznej, rekomendacje lub obowigzki czasowego ograniczania
poboru dla wybranych proceséw, ograniczenia dotyczgace nowych lub zwiekszonych
pobordw, uruchamianie plandw ciggtosci dziatania iawaryjnych zrédet zaopatrzenia
w wode, priorytetyzacje wykorzystania zasobdw wodnych dla sektoréw krytycznych oraz,
w sytuacjach najwyzszego ryzyka, czasowe ograniczenia poboru zgodnie zwczes$niej
okreslonymi zasadami. System powinien umozliwia¢ przedsiebiorstwom wczesniejsze

50 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie przyjecia Planu przeciwdziatania
skutkom suszy (Dz.U. 2021 poz. 1615).
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przygotowanie scenariuszy dziatania dla poszczegdlnych poziomdw ryzyka, ograniczenie
ryzyka nagtych przestojow oraz stopniowe dostosowywanie poboru do sytuacji
hydrologicznej. Celem systemu powinno by¢ przejscie od reaktywnego zarzadzania
kryzysowego do przewidywanego zarzadzania ryzykiem wodnym.

Strategia FPP rekomenduje, by ramy planéw reagowania uwzgledniaty zasade
proporcjonalnosci i przewidywalnosci wobec przemystu. Ograniczenia poboru powinny by¢
stopniowane, ogtaszane z wyprzedzeniem tam, gdzie to mozliwe i oparte na przejrzystych
kryteriach znanych wczes$niej uzytkownikom, a nie na decyzjach podejmowanych wytgcznie
reaktywnie.

Przy ustalaniu poziomu ograniczen powinny byé¢ uwzgledniane:

0 znaczenie zaktadu dla bezpieczenstwa gospodarki i ciggtosci dostaw,

0 poziom efektywnosci wodnej i stopien wdrozenia dziatan ograniczajgcych pobor,

0 wykorzystanie recyrkulacji i ponownego uzycia wody,

0 oraz wczesniejsze przygotowanie zaktadu do funkcjonowania w warunkach
ograniczonej dostepnosci zasobéw (w tym posiadanie planéw adaptacyjnych).

Strategia FPP rekomenduje réwniez rozwazenie, wramach prac legislacyjnych, zasad
odnoszacych sie do skutkéw ekonomicznych ograniczen poboru, w szczegdlnosci
w sytuacjach, gdy ograniczenia sg wprowadzane wobec zaktadéw stosujgcych zasade
»efektywnos$é wodna przede wszystkim” i posiadajgcych plany reagowania na niedobér.

Instrument 9: Wsparcie inwestycji zwiekszajacych odpornos$é operacyjna

Strategia FPP rekomenduje rozwdj instrumentéw wspierajacych inwestycje przemystu
w odpornos$é operacyjng na niedobdr wody. Strategia FPP nie postuluje naktadania na
przedsiebiorstwa obowigzku dywersyfikacji zrodet czy retencji przyzaktadowej, lecz
stworzenie przez panstwo warunkéw i bodzcow, ktére uczynig takie inwestycje racjonalnymi
ekonomicznie. Inwestycje zwiekszajgce odpornosé operacyjna powinny by¢ réwniez
powigzane z planami reagowania na susze i niskie przeptywy oraz z ocena ryzyka wodnego
rozwijang w Pakiecie 1. Wsparcie powinno obejmowac inwestycje w dywersyfikacje zrodet
wody, retencje przyzaktadowa, zwiekszenie ponownego wykorzystania wody (w powiagzaniu
z Pakietem 4) oraz rozwigzania oparte na przyrodzie (ang. nature-based solutions)
wspierajgce lokalng dostepnos$é¢ zasobdéw. Kryteria wsparcia powinny uwzgledniaé
zlewniowe wskazniki ryzyka wodnego, priorytetowo traktujgc inwestycje w zlewniach
o wysokim stresie wodnym.
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W zakresie rozwigzan opartych na przyrodzie oraz retencji strategia zwraca uwage na
rozwijany na poziomie Unii Europejskiej mechanizm kredytéw przyrodniczych (Mapa
drogowa w sprawie kredytéw przyrodniczych)®', ktory w przysztosci moze stanowié jeden
zinstrumentéw mobilizacji prywatnego kapitatu na dziatania zwiekszajgce retencje
i odtwarzajgce zdolnosci ekosystemoéw do magazynowania wody. Mechanizm ten znajduje
sie obecnie we wczesnej fazie rozwoju. Strategia FPP wskazuje go jako potencjalne
uzupetnienie, a nie zastgpienie finansowania publicznego, podkreslajac, ze jego ewentualne
zastosowanie powinno opiera¢ sie na rzetelnej, weryfikowalnej metodyce ibyé spdjne
z zasadg ,nie czyn powaznej szkody” (ang. do no significant harm, DNSH) oraz z ochrong
integralnosci ekosystemow wodnych. Szczegdtowe instrumenty finansowania odpornosci
wodnej omawia Rozdziat 5.

4.5.1.2. Koordynacja zlewniowa i alokacja zasobow w warunkach
niedoboru na poziomie zlewni

4.5.1.2.1. Diagnoza luki

Woda jest zasobem wspoétdzielonym wzlewni przez wielu uzytkownikéw: przemyst,
rolnictwo, sektor komunalny, energetyke oraz ekosystemy zalezne od wody. w warunkach
niedoboru uzytkownicy ci konkurujga o ten sam, ograniczony zasdb. Polski system
zarzadzania wodg nie zapewnia obecnie przewidywalnego, przejrzystego mechanizmu
koordynacji alokacji zasobéw w zlewni w warunkach narastajgcego niedoboru.

Polskie Prawo wodne®® zawiera statyczng hierarchie pierwszenstwa przy wydawaniu
pozwolen wodnoprawnych w sytuacji, gdy dziatalnos¢ kilku zaktadéw wzajemnie sie
wyklucza z powodu stanu zasobdw. Pierwszenistwo maja kolejno zaktady pobierajace wode
w celu zaopatrzenia ludnosci w wode do spozycia, nastepnie zaktady, ktérych korzystanie
zwod przyczynia sie do zwiekszenia retencji lub poprawy stosunkéw biologicznych
w srodowisku wodnym, a w dalszej kolejnosci obiekty i urzgdzenia infrastruktury krytycznej.

51 Komunikat Komisji ,Mapa drogowa w sprawie kredytow przyrodniczych” (Roadmap towards Nature Credits),
COM(2025) 374 final z dnia 7 lipca 2025 r., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52025DC0374 [dostep: 07.06.2026].

52 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r. poz. 960), art. 123 (pierwszerstwo w
uzyskaniu pozwolenia wodnoprawnego).
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Hierarchia ta odnosi sie jednak do momentu wydawania pozwolenia, a nie do dynamicznej
sytuacji niedoboru, w ktdrej wszyscy uzytkownicy dysponujg waznymi pozwoleniami, lecz
dostepnos$é wody nagle spada.

Pierwsza luka jest brak dynamicznego mechanizmu alokacji w warunkach narastajacego
niedoboru. Obecny system rozstrzyga, kto otrzyma pozwolenie, gdy zasoby nie wystarczaja
dla wszystkich wnioskodawcéw oraz przewiduje skrajny mechanizm zawieszenia pozwolen
w stanie kleski zywiotowej, lecz nie okresla, kto iwjakiej kolejnosci ogranicza pobér
w sytuacji posredniej, gdy niedobdér narasta, ale nie osiggnat jeszcze skali kleski.
W rezultacie ograniczenia poboru sg podejmowane reaktywnie, bez przejrzystych zasad
wspotdzielenia ograniczonego zasobu uzgodnionych z wyprzedzeniem.

Druga luka jest brak uwzglednienia przemystu w hierarchii alokacji oraz brak jego udziatu
w ustalaniu zasad. Statyczna hierarchia ustawowa stawia przemyst w praktyce na dalszej
pozycji, bez mechanizmu uwzgledniajgcego strategiczne znaczenie okreslonych proceséw
przemystowych, ktérych nagte zatrzymanie powoduje nieproporcjonalnie wysokie straty
gospodarcze lub zagrozenia techniczne. Przemyst nie ma réwniez systemowego udziatu
w ustalaniu zasad alokacji w zlewni.

Trzecia luka jest brak forum koordynacji zlewniowej obejmujacego uzytkownikéw wody.
Alokacja zasobdw wwarunkach niedoboru jest decyzjag o znaczacych skutkach
gospodarczych ispotecznych, lecz podejmowana jest bez ustrukturyzowanego
mechanizmu uzgadniania miedzy administracja a uzytkownikami. Brak takiego mechanizmu
zwieksza konfliktowos$é, ogranicza przewidywalnos¢ iutrudnia wspdélne planowanie
odpornosci na poziomie zlewni.

4.5.1.2.2. Instrumenty

Instrument 10: Mechanizm koordynaciji zlewniowej w warunkach niedoboru

Strategia FPP rekomenduje ustanowienie mechanizmu koordynacji zlewniowej
umozliwiajgcego przewidywalne iprzejrzyste uzgadnianie alokacji zasobdw wodnych
w warunkach niedoboru, z udziatem kluczowych uzytkownikéw wody w zlewni. Mechanizm
powinien funkcjonowac¢ przede wszystkim wzlewniach o wysokim ryzyku wodnym,
zidentyfikowanych w systemie danych ustanowionym w Pakiecie 1.

Mechanizm powinien obejmowaé przejrzyste zasady stopniowania ograniczenn poboru
w zaleznosci od poziomu niedoboru, uzgodnione zwyprzedzeniem, anie ustalane
reaktywnie w trakcie kryzysu. Zasady te powinny réwnowazyé ochrone zaopatrzenia
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ludnosci i ekosystemoéw zaleznych od wody z potrzebag zachowania ciggtosci strategicznych
procesow gospodarczych, ktérych nagte zatrzymanie powoduje nieproporcjonalnie wysokie
straty. Mechanizm koordynacji zlewniowej powinien stanowi¢é warstwe posrednig
uruchamiang zanim sytuacja osiggnie skale wymagajgca zastosowania nadzwyczajnych
instrumentoéw przewidzianych w art. 31 Prawa wodnego.

Strategia rekomenduje, by przemyst byt petnoprawnym uczestnikiem koordynacji
zlewniowej, obok rolnictwa, sektora komunalnego iadministracji odpowiedzialnej za
ochrone zasobdéw. Przemyst nie dziata wizolacji od pozostatych uzytkownikéw, ajego
bezpieczenstwo wodne zalezy od przewidywalnych zasad wspoétdzielenia zasobdéw. Udziat
przemystu w mechanizmie koordynacji pozwala uwzglednié skutki gospodarcze ograniczen
poboru oraz wykorzysta¢ wiedze przedsiebiorstw o ich procesach imozliwosciach
elastycznego dostosowania zuzycia.

Strategia FPP rekomenduje, aby mechanizm koordynacji zlewniowej byt powiazany
zplanami reagowania na niskie przeptywy (Instrument 8) oraz zdanymi o presji wielu
uzytkownikéw na te same zasoby gromadzonymi w ramach Pakietu 1. Koordynacja powinna
opiera¢ sie na wspolnym obrazie dostepnosci zasobdw i prognozowanego ryzyka, a nie na
rozbieznych ocenach poszczegdlnych uzytkownikdw.

Strategia FPP wskazuje, ze mechanizm koordynacji zlewniowej moze w przysztosci stanowié
podstawe szerszej, statej platformy wspodtpracy w zlewni, obejmujgcej réwniez wspdlne
planowanie inwestycji w odpornosé¢ i wymiane danych. Na obecnym etapie Strategia FPP
rekomenduje skoncentrowanie mechanizmu na alokacji wwarunkach niedoboru jako
obszarze o najwyzszym priorytecie.

Instrument 11: Uwzglednienie ciagtosci strategicznych proceséw w zasadach alokacji

Strategia FPP rekomenduje uzupetnienie zasad alokacji wody w warunkach niedoboru
o kryterium ciaggtosci strategicznych proceséw gospodarczych. Celem nie jest
uprzywilejowanie przemystu wobec zaopatrzenia ludnosci czy ochrony ekosystemow, lecz
o uwzglednienie, ze w obrebie poszczegélnych kategorii uzytkownikéw istnieja procesy,
ktérych nagte zatrzymanie powoduje nieproporcjonalnie wysokie straty gospodarcze,
zagrozenia techniczne lub zagrozenia bezpieczenistwa.

Strategia FPP rekomenduje, by administracja, we wspotpracy z przemystem, opracowata
kryteria identyfikujace procesy o szczegdlnym znaczeniu dla ciggtosci gospodarczej
i bezpieczenstwa, wtym procesy, ktdérych zatrzymanie wigze sie zryzykiem trwatego
uszkodzenia instalacji, zagrozenia bezpieczenistwa lub zaburzenia krytycznych taficuchéw
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dostaw. Kryteria te powinny by¢ uwzgledniane w zasadach stopniowania ograniczen poboru,
W sposob przejrzysty i uzgodniony z wyprzedzeniem.

4.5.2. Podmioty odpowiedzialne

Realizacja Pakietu 5 wymaga skoordynowanego dziatania administracji rzadowej
odpowiedzialnej za gospodarke wodng, instytucji monitoringu hydrologicznego,
administracji zlewniowej oraz uzytkownikéw wody, wtym przemystu, rolnictwa isektora
komunalnego.

Strategia FPP rekomenduje, aby minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej petnit role
koordynatora wdrozenia Pakietu 5 oraz odpowiadat za ustanowienie krajowych ram planéw
reagowania na niskie przeptywy isusze, atakze za zasady koordynacji zlewniowej
w warunkach niedoboru. Minister powinien zapewni¢ spodjnos¢ tych ram zPlanem
Przeciwdziatania Skutkom Suszy oraz z planami gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy, atakze rozwazyé, wramach prac legislacyjnych, wprowadzenie warstwy
posredniej reagowania na niedobdér uzupetniajgcej nadzwyczajny mechanizm przewidziany
w art. 31 Prawa wodnego.

Strategia FPP rekomenduje, aby Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
odpowiadato za operacyjne wdrozenie mechanizméw koordynacji zlewniowej oraz za
prowadzenie plandw reagowania na niskie przeptywy na poziomie zlewni. Wody Polskie
powinny petni¢ funkcje koordynatora uzgodnien miedzy uzytkownikami wody w zlewni oraz
zapewniaé, ze zasady alokacji wwarunkach niedoboru sg przejrzyste, uzgodnione
z wyprzedzeniem i oparte na wspoélnym obrazie dostepnosci zasobow.

Strategia FPP rekomenduje, aby IMGW odpowiadat za system wczesnego ostrzegania
o suszy iniskich przeptywach oraz za jego powigzanie z progami dziatania w planach
reagowania. Dane i prognozy IMGW powinny stanowi¢ podstawe uruchamiania kolejnych
poziomoéw dziatann w mechanizmie reagowania na niedobér.

Strategia FPP rekomenduje, aby minister wtasciwy do spraw klimatu i Srodowiska zapewniat
sp6jnosé¢ mechanizmodéw alokacji wwarunkach niedoboru zochrong przeptywéw
ekologicznych iekosystemoéw zaleznych od wody, atakze uczestniczyt w opracowaniu
kryteridw oceny rozwigzan opartych na przyrodzie wspierajgcych odpornosé na niedobor.

Strategia FPP rekomenduje, aby Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, instytucje wdrazajace fundusze europejskie, Bank Gospodarstwa Krajowego oraz
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Polski Fundusz Rozwoju projektowaty instrumenty wsparcia inwestycji w odpornosé
operacyjng na niedobdér wody, wszczegdlnosci w dywersyfikacje zZrédet, retencje
przyzaktadowa i rozwigzania oparte na przyrodzie.

Reprezentacja przemystu oraz organizacje branzowe powinny uczestniczy¢ w opracowaniu
ram plandw reagowania na susze oraz zasad koordynacji zlewniowej, w szczegdlnosci
w okresleniu  kryteriow ciaggtosci strategicznych proceséw gospodarczych oraz
w wypracowaniu zasad proporcjonalnosci iprzewidywalnosci ograniczen poboru.
Przedstawiciele rolnictwa, sektora komunalnego oraz organizacji Srodowiskowych powinni
uczestniczy¢ w mechanizmach koordynacji zlewniowej jako pozostali kluczowi uzytkownicy
lub interesariusze zasobdéw wodnych.

4.5.3. Wskazniki realizacji

Strategia FPP rekomenduje monitorowanie wdrozenia Pakietu 5 w oparciu o wskazniki
realizacji odnoszgce sie do ustanowienia ram reagowania na niedobér, do zakresu
wdrozenia koordynaciji zlewniowej oraz do poziomu przygotowania przemystu na ryzyko
suszy. Strategia FPP nie rekomenduje na obecnym etapie ustanawiania sztywnych celéw
ilosciowych, poniewaz wymagajg one wczesniejszego opracowania ram metodologicznych
i zebrania danych o ryzyku wodnym w poszczegélnych zlewniach.

Pierwsza grupa miernikéw powinna dotyczy¢ ustanowienia ram reagowania na niedobér.
Przyktadowe wskazniki realizacji mogg obejmowac opracowanie krajowych ram planéw
reagowania na niskie przeptywy isusze, wprowadzenie stopniowanych progdéw dziatania
powigzanych z systemem wczeshego ostrzegania IMGW, liczbe zlewni o wysokim ryzyku
wodnym objetych planami reagowania oraz zakres uzgodnienia zasad ograniczania poboru
zwyprzedzeniem.

Druga grupa miernikéw powinna dotyczyé wdrozenia koordynacji zlewniowej. Przyktadowe
wskazniki realizacji moga obejmowac liczbe zlewni objetych mechanizmem koordynac;ji
alokacji w warunkach niedoboru, udziat kluczowych uzytkownikéw wody uczestniczacych
w mechanizmach koordynacji, opracowanie kryteridw ciggtosci strategicznych procesow
gospodarczych oraz zakres uzgodnienia zasad alokacji z wyprzedzeniem.

Trzecia grupa miernikéw powinna dotyczy¢ odpornosci operacyjnej przemystu. Przyktadowe
wskazniki realizacji mogg obejmowac liczbe przedsiebiorstw posiadajgcych plany ciggtosci
produkcji na wypadek ograniczen poboru, zakres inwestycji wodpornosé operacyjng
wspartych instrumentami publicznymi, udziat wody odzyskanej iretencji przyzaktadowej
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w zaktadach zlokalizowanych w zlewniach o wysokim ryzyku wodnym oraz ograniczenie skali
nieplanowanych przestojéw produkcyjnych spowodowanych niedoborem wody.

Czwarta grupa miernikdw powinna dotyczyé powigzania reagowania na niedobor
zwczesniejszym przygotowaniem zaktadéw. Przyktadowe wskazniki realizacji moga
obejmowacé udziat zaktadéw stosujgcych zasade “efektywnos$é¢ wodna przede wszystkim”
i posiadajgcych plany reagowania wtgcznej liczbie zaktadéw zlokalizowanych w zlewniach
wysokiego ryzyka, zakres uwzglednienia poziomu efektywnos$ci wodnej i ponownego uzycia
wody przy ustalaniu poziomu ograniczen poboru oraz czestotliwo$é uruchamiania kolejnych
poziomoéw reagowania w zlewniach objetych mechanizmem.

Strategia FPP rekomenduje, aby szczegdtowe wartosci referencyjne i metodyka pomiaru
miernikéw byty opracowywane etapowo wraz z rozwojem systemu danych o ryzyku wodnym
oraz ram reagowania na niedobér.

4.6. Pakiet 6: Platforma wspotpracy przemyst-
administracja

4.6.1. Cel pakietu

Pakiet 6 okresla ramy statej wspotpracy miedzy reprezentacjg przemystu a administracja
publiczng w zakresie wdrazania Strategii FPP oraz szerszej polityki gospodarowania woda.
Jego celem jest zapewnienie, ze przemyst jako kluczowy uzytkownik wody iadresat
rekomendacji Strategii FPP uczestniczy w opracowywaniu wytycznych, metodyki
iinstrumentéw na kazdym etapie ich projektowania, a administracja dysponuje wiedza
sektorowa niezbedng do projektowania rozwigzan wykonalnych w praktyce.

Pakiet odpowiada na ryzyko, ze kluczowe instrumenty Strategii FPP, w szczegdlnosci
metodyka bilansu wodnego, benchmarki sektorowe, wytyczne do oceny potencjatu
efektywnosci wodnej, krajowe ramy prawne dla ponownego wykorzystania wody oraz ramy
planéw reagowania na niedobdr, zostang opracowane bez wystarczajgcego udziatu
przedsiebiorstw, co skutkowaé bedzie rozwigzaniami trudnymi do wdrozenia, nadmiernie
obciagzajacymi administracyjnie lub nieproporcjonalnymi wobec specyfiki sektorowe;.
Pakiet ma charakter przekrojowy: ramy wspdtpracy ustanowione w jego ramach wspierajg
wdrozenie Pakietéw 1-5 oraz instrumentdéw finansowych opisanych w Rozdziale 5.
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Pakiet jest komplementarny wobec mechanizmdéw opisanych w Rozdziale 8 (zarzadzanie
wdrozeniem imapa drogowa), Rozdziale 7 (plan komunikacji iwspotpracy
zinteresariuszami) oraz Rozdziale 6 (edukacja ikomunikacja, wtym Krajowe Forum
Odpornosci Wodnej). Niniejszy pakiet okresla instytucjonalne ramy statego dialogu
przemyst-administracja, podczas gdy Rozdziat 8 osadza je w mapie drogowej wdrozenia,
Rozdziat 7 opisuje plan dziatan FPP wobec interesariuszy, a Rozdziat 8 opisuje cykliczne
Forum jako otwarte wydarzenie towarzyszace.

4.6.1.1. Diagnoza luki

Polski system zarzadzania woda nie zawiera obecnie sformalizowanej, statej platformy
dialogu miedzy reprezentacjg przemystu a administracja publiczng. Dialog ten odbywa sie
w sposOb rozproszony: poprzez konsultacje publiczne poszczegélnych aktéw prawnych,
dorazne spotkania robocze, udziat w pracach komisji parlamentarnych oraz w ramach mniej
formalnych kontaktdw organizacji branzowych z ministerstwami i instytucjami publicznymi.
W rezultacie udziat przemystu w opracowywaniu polityki wodnej jest fragmentaryczny,
zalezny od dynamiki poszczegdlnych procesoéw legislacyjnych i podatny na utrate ciggtosci
wraz ze zmianami politycznymi i organizacyjnymi.

Brak ciggtosci dialogu.

Konsultacje publiczne dotyczg konkretnych aktéw prawnych w okreslonym oknie
czasowym, lecz nie tworzg statego mechanizmu wymiany wiedzy ani wspélnego myslenia o
dtugofalowej polityce wodnej. wrezultacie strategiczne decyzje dotyczace metodyki,
punktow odniesienia czy ram regulacyjnych sg podejmowane bez systematycznego dostepu
administracji do biezgcej wiedzy sektorowej i operacyjnej przemystu.

Brak forum koordynacji miedzyresortowej obejmujacego przedstawicieli przemystu.
Gospodarowanie woda dotyczy kompetencji wielu organéw (gospodarka wodna, klimat
i Srodowisko, rozwdj regionalny, gospodarka, finanse, rolnictwo), lecz brakuje statego
mechanizmu, w ktérym przemyst moégtby uczestniczyé w uzgadnianiu spéjnego podejscia
tych organdw, w szczegdlnosci w zakresie instrumentéw regulacyjnych ifinansowych
dotyczacych wody.

Ograniczona reprezentacja MSP w istniejacych mechanizmach dialogu.

Duze przedsiebiorstwa iich organizacje branzowe dysponujg zasobami umozliwiajagcymi
systematyczny udziat w konsultacjach i pracach roboczych. MSP, ktére stanowia istotng
czes$é polskiego przemystu i sg czesto najbardziej wrazliwe na obcigzenia administracyjne,
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majg ograniczone mozliwosci artykutowania swoich potrzeb w procesach legislacyjnych
dotyczgcych gospodarki wodnej.

Brak strukturalnego powiazania dialogu przemyst-administracja z mechanizmami
koordynacji zlewniowej

Bez statej platformy ogdlnokrajowej trudniejsze jest spdjne reprezentowanie intereséw
przemystu w mechanizmach zlewniowych izapewnienie, ze doswiadczenia z poziomu
lokalnego zasilajg polityki krajowe.

4.6.1.2. Instrumenty

Instrument 12: Krajowa Rada ds. Odpornosci Wodnej Przemystu

Strategia FPP rekomenduje ustanowienie Krajowej Rady ds. Odpornosci Wodnej Przemystu
jako statego organu tgczacego dwie funkcje: koordynacji miedzyresortowej oraz roboczego
dialogu przemyst-administracja w sprawach wdrazania Strategii FPP iszerszej polityki
gospodarowania wodg. Forma iumocowanie Rady powinny byé przedmiotem decyzji
administracji, lecz Rada powinna spetnia¢ nastepujace funkcje:

0 Po pierwsze, koordynacje miedzyresortowg umozliwiajgcg spoéjne wdrazanie
instrumentéw obejmujacych kompetencje rdéznych organéw, wtym ministra
wtasciwego do spraw gospodarki wodnej, ministra wtasciwego do spraw klimatu
i Srodowiska oraz ministréw wtasciwych do spraw rozwoju regionalnego, gospodarki,
finansow i rolnictwa.

0 Po drugie, staty, roboczy dialog zreprezentacjg przemystu na kazdym etapie
projektowania metodyki, wytycznych iaktéw prawnych wynikajgcych ze Strategii
FPP, wszczegélnosci metodyki bilansu wodnego, benchmarkdéw sektorowych,
wytycznych do oceny potencjatu efektywnosci wodnej, krajowych ram prawnych dla
ponownego wykorzystania wody oraz ram plandéw reagowania na niedobér. Stata
forma dialogu odréznia Rade od jednorazowych konsultacji publicznych i pozwala
przemystowi uczestniczy¢é w pracach na etapie projektowania, anie wytgcznie
opiniowania gotowych propozyc;ji.

0 Po trzecie, zapewnienie ciggtosci procesu wdrazania Strategii FPP niezaleznie od
cykli politycznych, dzieki jasnemu przypisaniu odpowiedzialnosci za poszczegdlne
dziatania mapy drogowej i mechanizmowi przekazywania prac miedzy kolejnymi
etapami wdrozenia.
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0 Po czwarte, cykliczny przeglad postepdéw wdrozenia, umozliwiajgcy aktualizacje
mapy drogowej (Rozdziat 8) w miare rozwoju agendy unijnej ikrajowych prac
legislacyjnych. Cykliczny przeglad powinien obejmowac¢ ocene realizacji dziatan
mapy drogowej, identyfikacje barier wymagajacych reakcji oraz rekomendacje korekt
instrumentow Strategii FPP.

Sktad Rady powinien obejmowaé przedstawicieli wtasciwych ministréw, Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, instytucji wdrazajgcych instrumenty finansowe
(wtym NFOSIGW) oraz reprezentacje przemystu obejmujaca zaréwno organizacje
horyzontalne, jak isektorowe. Strategia FPP rekomenduje zapewnienie proporcjonalnej
reprezentacji MSP poprzez wspétprace z organizacjami reprezentujacymi sektor MSP oraz
uproszczone formy konsultacji dostosowane do mozliwosci organizacyjnych mniejszych
przedsiebiorstw. Strategia FPP rekomenduje réwniez powigzanie prac Rady z Komitetem ds.
Wody Federacji Przedsiebiorcéw Polskich oraz z innymi formatami wspotpracy branzowej,
tak by wykorzystywac istniejgce struktury, a nie budowac réwnolegtych mechanizmaéw.

Strategia FPP rekomenduje wczesne powotanie Rady, w pierwszym roku wdrozenia
dokumentu. Wczesne powotanie jest istotne, poniewaz kluczowe instrumenty Strategii FPP
wymagajg wspotpracy z przemystem juz na etapie projektowania, a pdzniejsze wtgczenie
przedstawicieli przemystu w prace, ktdre sg zaawansowane, ogranicza mozliwos¢ wptywu
naich ksztatt i jakosé.

Rada poczatkowo koncentruje sie na dialogu przemyst-administracja, co odpowiada
zakresowi niniejszej Strategii FPP. Strategia FPP wskazuje jednak, ze w miare dojrzewania
mechanizméw koordynacji, w szczegdlnosci koordynacji zlewniowej (Instrument 10), Rada
lub powigzane z nig mechanizmy moga stanowi¢ zalgzek szerszego forum obejmujgcego
pozostatych uzytkownikéw wody, wtym rolnictwo, sektor komunalny i samorzady. Takie
rozszerzenie powinno nastepowac stopniowo ipozostaje otwartg perspektywa rozwoju,
a nie zatozeniem pierwszej fazy wdrozenia.

Rada jest komplementarna wobec Krajowego Forum Odpornosci Wodnej opisanego
w Rozdziale 6. Rada stanowi staty, roboczy organ koordynacijii dialogu, natomiast Forum jest
cyklicznym, otwartym wydarzeniem stuzgcym szerokiej wymianie doswiadczen
i identyfikacji barier. Wyniki Forum zasilajg prace Rady, lecz oba mechanizmy petnig rézne
funkcje: Rada — operacyjne wdrozenie i biezacy dialog, Forum — szeroka platforma wiedzy
i zaangazowania.
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4.6.2. Podmioty odpowiedzialne

Realizacja Pakietu 6 wymaga zaangazowania administracji rzadowej, reprezentaciji
przemystu oraz instytucji uczestniczacych w opracowywaniu i wdrazaniu poszczegdlnych
instrumentow strategii.

Strategia FPP rekomenduje, aby minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej petnit role
inicjatora i koordynatora powotania Krajowej Rady ds. Odpornosci Wodnej Przemystu, we
wspotpracy z pozostatymi ministrami wtasciwymi w obszarze gospodarki wodnej i polityki
gospodarczej.

Strategia FPP rekomenduje, aby ministrowie wtasciwi do spraw klimatu isrodowiska,
rozwoju regionalnego, gospodarki, finanséw oraz rolnictwa uczestniczyli w pracach Rady
w zakresie odpowiadajgcym ich kompetencjom oraz zapewniali spdjnos¢ instrumentow
strategii z politykami sektorowymi pozostajacymi w ich wtasciwosci.

Strategia FPP rekomenduje, aby Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
uczestniczyto w pracach Rady w zakresie operacyjnym, w szczegdlnosci w odniesieniu do
metodyki bilansu wodnego, oceny potencjatu efektywnosci wodnej, ram reagowania na
niedobdr oraz koordynacji zlewniowe;.

Reprezentacja przemystu, wtym Federacja Przedsiebiorcéw Polskich oraz organizacje
branzowe reprezentujgce sektory wodochtonne, powinna petni¢ funkcje partnera dialogu
w Radzie. Strategia FPP rekomenduje, aby reprezentacja przemystu obejmowata zaréwno
organizacje horyzontalne, jak i sektorowe, oraz zapewniata udziat MSP poprzez wspétprace
z organizacjami reprezentujgcymi mniejsze przedsiebiorstwa.

4.6.3. Wskazniki realizacji

Strategia FPP rekomenduje monitorowanie wdrozenia Pakietu 6 w oparciu o wskazniki
realizacji odnoszace sie do ustanowienia i funkcjonowania Krajowej Rady ds. Odpornosci
Wodnej Przemystu oraz do rzeczywistego udziatu przemystu w opracowywaniu
instrumentow strategii.

Pierwsza grupa miernikéw powinna dotyczy¢é ustanowienia ram instytucjonalnych.
Przyktadowe wskazniki realizacji moga obejmowac powotanie Krajowej Rady i przyjecie jej
regulaminu, okreslenie zasad jej funkcjonowania, wtym czestotliwosci prac, sktadu
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i sposobu konsultacji z reprezentacjg przemystu, atakze powigzanie Rady zistniejgcymi
mechanizmami branzowymi, w tym z Komitetem ds. Wody FPP.

Druga grupa miernikdw powinna dotyczy¢ rzeczywistego udziatu przemystu w pracach nad
instrumentami Strategii FPP. Przyktadowe wskazniki realizacji moga obejmowacé udziat
projektéw aktédw prawnych, wytycznych i metodyk opracowywanych w ramach Strategii FPP,
ktére zostaty poddane konsultacjom z reprezentacjg przemystu na etapie projektowania,
czestotliwosé i zakres prac Rady, a takze reprezentacje MSP w pracach roboczych.

Trzecia grupa miernikdbw powinna dotyczyé efektéw dialogu. Przyktadowe wskazniki
realizacji moga obejmowac zakres uwzglednienia rekomendacji przemystu w przyjetych
aktach prawnych, wytycznych imetodyce, ciggtos¢ prac Rady w kolejnych cyklach
politycznych oraz powigzanie wynikéw Rady zmapa drogowa wdrozenia opisang
w Rozdziale 8.

Strategia FPP rekomenduje, aby szczegdtowe wartosci referencyjne i metodyka pomiaru
miernikéw byty opracowywane etapowo wraz z ustanowieniem Rady oraz wraz z rozwojem
pozostatych instrumentéw Strategii FPP.
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5. Finanse i inwestycje

Transformacja wodna przemystu wymaga znaczgcego zwiekszenia naktadow
inwestycyjnych. Komisja Europejska szacuje luke inwestycyjng niezbedna do realizacji
obecnych celéw iwymogéw wodnych na okoto 23 mld EUR rocznie®. Jednoczesnie
Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) przeznaczy 15 mld EUR w latach 2025-2027 na projekty
zwiekszajgce odpornos$¢ wodng, dostep do wody oraz konkurencyjno$é gospodarki®. Nowe
Wieloletnie Ramy Finansowe Unii Europejskiej na lata 2028-2034 (MFF 2028-2034) stanowiag
istotng zmiane w podejsciu do finansowania polityk publicznych a gospodarka wodna
zyskuje rosngce znaczenie jako jeden zfundamentéw odpornosci systemowej — obok
energii, transportu i bezpieczenstwa. Pomimo ze dotychczas inwestycje wodne stanowity
mniej niz 3% wydatkéw UE, w nowej perspektywie finansowej postulowane jest ich istotne
zwiekszenie oraz lepsza integracja z gtownymi instrumentami finansowymi. Oznacza to
powstanie nowych mozliwosci finansowania inwestycji wodnych, ktdére powinny zostaé
wykorzystane rowniez przez polskie przedsiebiorstwa.

Pomimo dostepnosci kapitatu wiele projektéw wodnych pozostaje niezrealizowanych
z uwagi na dtugi okres zwrotu, rozproszenie inwestycji, ograniczong skale projektow, brak
jednolitych  standardéw oceny efektébw wodnych oraz ztozono$¢ procedur
administracyjnych i grantowych. w efekcie inwestycje zwiekszajace efektywnosé wodnag,
retencje czy ponowne wykorzystanie wody nie osiggaja skali odpowiadajacej rzeczywistym
potrzebom gospodarki.

System finansowania powinien wspiera¢ inwestycje zgodne z zasadg ,,efektywnos¢ wodna
przede wszystkim”, obejmujgce ograniczenie zuzycia wody, recyrkulacje iponowne
wykorzystanie wody, rozwdj retencji, rozwigzania oparte na przyrodzie oraz ograniczanie
zanieczyszczen. Zrédtami finansowania powinny byé w szczegélnosci $rodki krajowe

53 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw, Europejska strategia odpornosci gospodarki wodnej, COM (2025) 280 final, dostepne
online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0280&qid=1750857768458
[dostep: 29.05.2026].

54 European Investment Bank, Water and wastewater, dostepne online:
https://www.eib.org/en/projects/topics/energy-natural-resources/water-and-waste-water-management/index
[dostep: 29.05.2026].
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i europejskie, instrumenty EBI, partnerstwa publiczno-prywatne oraz instrumenty rynku
kapitatowego, w tym zielone i niebieskie obligacje.

5.1. Rozwigzania i instrumenty wspierajace
finansowanie inwestycji wodnych

Skala iztozono$¢é barier ograniczajgcych inwestycje wzmacniajgce odpornosé¢é wodnag
wskazujg jednoznacznie, ze ich przezwyciezenie wymaga podejscia systemowego,
taczgcego instrumenty finansowe, reformy regulacyjne, budowe zdolnosci
instytucjonalnych oraz zmiane podejscia do wyceny zasobéw wodnych. Luka inwestycyjna
ma charakter przede wszystkim strukturalny, a nie wytgcznie finansowy, a jej ograniczenie
wymaga jednoczesnego dziatania po stronie regulacji, rynku i instytuciji.

Odpowiedzig na bariery inwestycyjne musi by¢ zatem zintegrowany zestaw narzedzi, ktéry
poprawi inwestowalnos$é projektow, zwiekszy przewidywalno$é otoczenia inwestycyjnego
oraz umozliwi efektywne wykorzystanie dostepnego kapitatu publicznego i rynkowego.

Kluczowym warunkiem zaangazowania bankéw komercyjnych w finansowanie projektéw
wodnych jest stworzenie stabilnych ram regulacyjnych oraz dtugoterminowych strategii
wodnych, ktdére zapewnig przewidywalnos¢ inwestycyjng, odpowiedni poziom wsparcia
publicznego oraz wdrozenie instrumentdw ograniczajgcych ryzyko inwestycyjne.

Proponowane kierunki dziatan:

0 Zachety finansowe ifiskalne — kluczowym kierunkiem dziatan jest rozwdj zachet
finansowych ifiskalnych obnizajgcych koszty oraz ryzyko inwestycji wodnych,
w szczegélnosci poprzez ulgi podatkowe, granty, dotacje, vouchery dla MSP oraz
preferencyjne kredyty ipozyczki wspierajgce technologie oszczedzania, odzysku
i ponownego wykorzystania wody. Uzupetnieniem tych instrumentéw powinny by¢
mechanizmy ograniczania ryzyka, takie jak gwarancje czy finansowanie mieszane
(ang. blended finance) zwiekszajgce atrakcyjnosc¢ inwestycji dla kapitatu prywatnego.
0 Mechanizmy generowania stabilnych przychodéw - zwigkszenie bankowalnos$ci
projektéw wodnych wymaga tworzenia stabilnych iprzewidywalnych strumieni
przychodoéw poprzez odpowiednie taryfy, optaty i instrumenty wsparcia publicznego.
Istotne znaczenie majg mechanizmy premiujgce efektywnos¢ wodng,
uwzgledniajgce rzeczywiste koszty Srodowiskowe oraz rozwdj rozwigzan
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pozwalajgcych na wycene korzysci ekosystemowych, takich jak retencja, poprawa
jakosci wody czy ograniczenie ryzyka powodziowego.

0 Harmonizacja i uproszczenie regulacji — skuteczne finansowanie inwestycji wodnych
wymaga spojnych i przewidywalnych ram regulacyjnych, obejmujgcych uproszczenie
procedur, rozwdj standardéw audytéw iefektywnosci wodnej oraz uwzglednienie
gospodarki wodnejw politykach przemystowych i klimatycznych. Istotne jest réwniez
wzmochienie planowania izarzgdzania ryzykiem wodnym poprzez promowanie
planéw oszczedzania wody oraz przygotowania na okresy suszy.

0 Mechanizmy deriskingu i wspotfinansowania — zwiekszenie skali inwestycji wodnych
wymaga rozwoju mechanizméw ograniczajgcych ryzyko, takich jak gwarancije,
poreczenia, finansowanie mieszane (ang. blended finance) oraz partnerstwa
publiczno-prywatne. Istotne znaczenie majg réwniez rozwigzania umozliwiajgce
agregacje mniejszych projektdw i mobilizacje kapitatu prywatnego dla przedsiewzie¢
wodnych.

0 Mechanizmy rynkowe imonetyzacja korzy$ci $rodowiskowych - niezbedny jest
rozwdj instrumentéw pozwalajgcych uwzglednia¢ wartos¢ ustug ekosystemowych
i korzysci wynikajgcych z poprawy zarzadzania wodag, takich jak ptatnosci za ustugi
ekosystemowe, kredyty sSrodowiskowe czy inne mechanizmy rynkowe. Powinny one
wspiera¢ petniejszg ocene ekonomiczng inwestycji, uwzgledniajgc réwniez koszty
braku dziatania.

0 Budowanie Swiadomosciizdolnosciinstytucjonalnych —niezbedne jest wzmacnianie
kompetencji administracji i przedsiebiorstw w zakresie przygotowania projektéw,
zarzadzania ryzykiem wodnym oraz efektywnego wykorzystania dostepnych
instrumentéw finansowych. Dziatania powinny obejmowaé doradztwo, szkolenia,
rozwdj regionalnych centréw kompetencji oraz upowszechnianie wiedzy o ryzykach
i mozliwosciach inwestycyjnych zwigzanych z budowaniem odpornosci wodnej.

0 Konsolidacja projektow inwestycyjnych - tworzenie mechanizméw agregaciji
mniejszych przedsiewzieé realizowanych przez MSP, grupy przedsiebiorstw lub
samorzady wcelu osiggniecia skali umozliwiajgcej pozyskanie finansowania
dtuznego i sSrodkéw UE.

0 Witaczenie spoteczenstwa i budowanie zaufania — skuteczne wdrazanie inwestycji
wodnych wymaga budowania akceptacji spotecznej poprzez edukacje,
transparentnos$¢ dziatan oraz angazowanie interesariuszy w proces planowania
projektéw. Wazne jest rédwniez promowanie odpowiedzialnego gospodarowania
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wodg przez przedsiebiorstwa oraz wspieranie wspotpracy zdostawcami
innowacyjnych technologii wodnych.

0 Rozwoj narzedzi analitycznych iinfrastruktury danych - niezbedny jest rozwdj
zintegrowanych systemow danych, standardéw raportowania oraz narzedzi
monitorowania iprognozowania ryzyka wodnego wspierajgcych podejmowanie
decyzji inwestycyjnych. Lepsza jako$¢ danych ianaliz zwiekszy efektywnos¢
inwestycji, ograniczy ryzyko oraz utatwi mobilizacje kapitatu publicznego
i prywatnego.

5.2. Efekt strategiczny

Do 2035r. system finansowania inwestycji wodnych powinien mobilizowac kapitat publiczny
i prywatny, premiowac przedsiebiorstwa inwestujgce w efektywnos¢ wodng oraz zapewniacé
dostep do finansowania projektéw o réznych skalach. Pozwoli to na przyspieszenie
wdrazania rozwigzan prowadzgcych do inteligentnego zarzadzania zasobami wodnymi,
ograniczenie ryzyk zwigzanych zniedoborem wody oraz zwiekszenie konkurencyjnosci
polskiego przemystu.

Szczegétowe informacje na temat barier inwestycyjnych, proponowanych rozwigzan
i mechanizmow finansowania znajdujg sie w Zatgczniku 1 do Strategii FPP.
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6. Edukacja i komunikacja

Skuteczne wdrozenie Strategii FPP wymaga nie tylko inwestycji infrastrukturalnych i zmian
regulacyjnych, lecz takze trwatej zmiany standardéw zarzadzania i sposobu komunikowania
i edukowania o wartosci wody. Woda powinna by¢ przedstawiana jako zaséb strategiczny
dla konkurencyjnosci, bezpieczenstwa gospodarczego, ciggtosci produkcji, odpornosci
klimatycznej irozwoju regionalnego, aprzede wszystkim jako dobro wspdlne, o ktére
powinnismy wzajemnie dbaé¢. Edukacja i komunikacja powinny zatem stuzy¢ nie tylko
podnoszeniu $wiadomosci, ale przede wszystkim przetozeniu wiedzy na decyzje operacyjne,
inwestycyjne i finansowe.

Dotychczasowe doswiadczenia miedzynarodowe pokazujg, ze sama informacja o ryzykach
wodnych nie wystarcza. Najskuteczniejsze programy tgczg dane, narzedzia praktyczne,
standardy postepowania, szkolenia, demonstracje technologiczne, widoczne kampanie
spoteczne i systematyczng ocene efektdw. Przyktadowo, brytyjska Water Efficiency Strategy
to 2030°* wskazuje, ze kampanie oszczedzania wody powinny byé konsekwentnie
ewaluowane, awnioski znich wykorzystywane w kolejnych dziataniach. Jednoczesnie
strategia podkresla znaczenie uczenia sie przez cate zycie iinkluzywnego doradztwa dla
gospodarstw domowych iorganizacji. Singapur przez ponad dwie dekady prowadzit
edukacje wokét NEWater, czyli wody odzyskanej, wykorzystujgc centrum edukacyjne,
ekspozycje, warsztaty i wizyty studyjne®®. Obiekt odwiedzito ponad 1,7 mln osdéb, a jego rola
polegata nie tylko na informowaniu, ale na budowaniu spotecznej akceptacji dla ponownego
wykorzystania wody. Australia pokazuje natomiast znaczenie prostych, rozpoznawalnych
systemow informacyjnych: krajowy system etykietowania efektywnosci wodnej “WELS”
obejmuje urzadzenia zuzywajgce wode i pozwala konsumentom poréwnywac produkty pod

55 Waterwise, Water Efficiency Strategy for the UK, Waterwise, 2022, dostepne online:
https://database.waterwise.org.uk/wp-content/uploads/2022/09/J37880-
Waterwise_Water_Efficiency_Strategy_Inners_Landscape_WEB.pdf [dostep: 29.05.2026].

56 pyB, Singapore’s National Water Agency, NEWater Visitor Centre to close on 31 July 2024, 24 czerwca 2024,
dostepne online: https://www.pub.gov.sg/Resources/News-Room/PressReleases/2024/06/NEWater-Visitor-
Centre-to-close-on-31-July-2024 [dostep: 29.05.2026].
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katem zuzycia. Wedtug danych rzgdowych ponad 80% Australijczykdw rozpoznaje te
etykiete i korzysta z niej przy decyzjach zakupowych®’.

W Polsce potrzebne jest analogiczne przejscie od edukacji ogélnej do komunikacji
wdrozeniowej, od hasta ,,0szczedzaj wode” do konkretnych instrukcji, narzedzi, punktow
odniesienia, modeli biznesowych isciezek finansowania. Komunikacja, prowadzona na
poziomie ogdélnopolskim, powinna by¢ adresowana do kilku grup jednoczesnie: zarzgdéw
i dyrektoréw  finansowych  przedsiebiorstw, kadry technicznej isrodowiskowej,
samorzadéw, operatorow wodno-kanalizacyjnych, instytucji finansowych, regulatorow,
pracownikow, dostawcoéw oraz spotecznosci lokalnych, wtym przede wszystkim edukaciji
ucznidw, ktérzy przy obecnych zmianach klimatu beda najbardziej narazeni w przysztosci na
niedobory wody. Kazda ztych grup podejmuje inne decyzje ipotrzebuje innego rodzaju
informaciji.

Rozdziat niniejszy opisuje systemowg warstwe komunikacji iedukacji w obszarze
gospodarki wodnej, adresowang do réznych aktordw polskiej gospodarki: przedsiebiorstw,
administracji, samorzadoéw, sektora finansowego ispoteczenstwa. w odréznieniu od
Rozdziatu 7, ktéry przedstawia plan dziatan Federacji Przedsiebiorcéw Polskich w zakresie
promowania niniejszej strategii, Rozdziat 6 koncentruje sie na narzedziach systemowych,
ktére wymagajg udziatu wielu aktoréw i majg charakter dtugofalowy.

6.1. Krajowa platforma wiedzy Przemystu
Zarzadzajacego Inteligentnie Woda

Jednym z pierwszych dziatan na rzecz zbudowania zabezpieczonego w wode spoteczernistwa
i gospodarki powinno by¢ utworzenie krajowej platformy wiedzy dla dot. oszczedzania wody,
pn. Polski Inteligentnie Zarzadzajacy Woda, prowadzonej jako publiczno-branzowe centrum
wiedzy dla przedsiebiorstw, samorzadéw, operatoréw infrastruktury, administracji
iinstytucji finansowych. Platforma powinna byé narzedziem praktycznym, anie tylko
informacyjnym. Jej zadaniem bytoby gromadzenie, porzgdkowanie i udostepnianie wiedzy

57 pustralian Government, Department of Climate Change, Energy, the Environment and Water, Water efficiency
scheme marks 20 years of big water savings, 2025, dostepne online:
https://www.dcceew.gov.au/about/news/water-efficiency-scheme-marks-20-years-big-water-savings [dostep:
29.05.2026].

95


https://www.dcceew.gov.au/about/news/water-efficiency-scheme-marks-20-years-big-water-savings

Strategia wodna dla przemystu w Polsce . Y

potrzebnej do przygotowania oraz realizacji projektéw poprawiajgcych efektywnos¢ wodna
przemystu.

Platforma wiedzy jest komplementarna wobec zintegrowanej platformy danych o zasobach
i ryzyku wodnym (Instrument 2 w Pakiecie 1) inie powinna by¢ z nig mylona. Platforma
danych dostarcza informacji o tym, ile wody jest dostepne, gdzie wystepuje ryzyko wodne
i jakie sg wskazniki efektywnosci. Platforma wiedzy dostarcza natomiast informacji o tym,
jak dziataé: jak przeprowadzi¢ audyt, jak zaprojektowaé obieg zamkniety, jak przygotowac
projekt ponownego wykorzystania wody do finansowania. Obie platformy sg wzajemnie
powigzane, lecz petnig rézne funkcje.

Platforma powinna obejmowac co najmniej: baze studidéw przypadku z Polski i zagranicy,
katalog technologii i rozwigzan organizacyjnych itechnicznych, wzory audytéw wodnych,
modelowe plany zarzadzania w przypadku niskich przeptywoéw, przewodniki po analizie
potencjatu ponownego wykorzystania wody, wytyczne dla projektéw recyrkulacji
i zamykania obiegéw, materiaty szkoleniowe dla MSP, informacije o Zrédtach finansowania
oraz standardy komunikacji inwestycji wodnych z lokalnymi spotecznosciami.

Szczegdblng funkcja portalu powinno byé pokazywanie jak wyglada droga od problemu do
projektu inwestycyjnego. Dla przyktadu: przedsiebiorstwo powinno méc znalezé Sciezke
postepowania od identyfikacji wysokiego poboru wody, przez audyt ianalize ryzyka, po
projekt ponownego wykorzystania wody, model finansowy, mozliwe Zrédta finansowania
i wskazniki monitorowania efektéw. Samorzad powinien znalez¢ na portalu analogicznag
Sciezke dla projektéw retencji, ograniczania strat wsieciach, wykorzystania wad
opadowych, modernizacji oczyszczalni albo wspoétpracy z lokalnym przemystem.

Komisja Europejska w Strategii UE wskazuje na potrzebe budowania gospodarki
inteligentnie zarzadzajgcej zasobami, rozwijania innowacji, poprawy efektywnosci
i wzmacniania zdolnosci wdrozeniowych w sektorze wodnym®®, dlatego platforma powinna
by¢ zintegrowana z planowanymi inicjatywami europejskimi, wtym Komisji Europejskiej,
w szczegoblnosci zWater Smart Industrial Alliance, Europejskg Akademig Wodng oraz
Wspodlnota Wiedzy i Innowacji (ang. KIC) w dziedzinie wody. Integracja polskiej platformy
zinicjatywami UE pozwolitaby unikngé¢ duplikowania dziatan, utatwitaby dostep do

58 Komisja Europejska, Questions and answers on the European Water Resilience Strategy, 4 czerwca 2025,

dostepne online: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ganda_25_1405 [dostep:
29.05.2026].
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miedzynarodowych dobrych praktyk izwiekszytaby widoczno$é polskich projektéw na
poziomie europejskim.

Inspiracja moga by¢ europejskie Water-Oriented Living Labs, rozwijane przez Water Europe
i Water4All*® jako realne sSrodowiska testowania, wspoéttworzenia iwalidacji rozwigzan
wodnych z udziatem wielu interesariuszy. Polska platforma powinna korzystac¢ z tej logiki:
nie tylko opisywaé rozwigzania, ale tworzy¢ przestrzen do ich testowania, pordwnywania
i skalowania.

6.2. Karta dobrych praktyk “Przemyst inteligentnie
zarzadzajacy woda”

Drugim narzedziem powinna byé¢Karta dobrych praktyk Przemystu Inteligentnie
Zarzadzajgcego Wodg. Dokument powinien mieé¢ forme krétkiego, praktycznego wzoru
standardow, ktdry polskie przedsiebiorstwa mogtyby przyjmowaé dobrowolnie jako
zobowigzanie do odpowiedzialnego gospodarowania woda.

Karta powinna obejmowac nastepujgce zasady: pomiar poboru, zuzycia i zrzutu wody;
identyfikacje krytycznych proceséw zaleznych od wody; regularne audyty wodne; wdrazanie
zasady ,efektywnos¢ wodna przede wszystkim”; analize potencjatu ponownego
wykorzystania wody przed zwiekszaniem poboru; przygotowanie planéw zarzadzania
w przypadku niskich przeptywdw; monitorowanie jakosci $ciekéw; ograniczanie
zanieczyszczen u zrédta; uwzglednianie ryzyk wodnych w decyzjach inwestycyjnych; dialog
z lokalnymi interesariuszami; raportowanie efektéw w sposéb poréwnywalny i przejrzysty.

Karta powinna byé powigzana z mechanizmem rozpoznawalnosci. Mozna rozwazyé
dobrowolny znak lub status ,Przemyst Inteligentnie Zarzadzajgcy Woda” dla
przedsiebiorstw, zaktadéw, instalacji, lokalizacji albo segmentéw dziatalnosci, ktére
spetniaja minimalne kryteria: prowadzg pomiary, majg audyt wodny, przygotowaty plan
dziatania na okresy niedoboru wody, wdrazajg dziatania efektywnosciowe i raportuja

postepy.

59 Water4All Partnership, WaterdAll Atlas of Water-Oriented Living Labs, 2024, dostepne online:

https://www.water4all-partnership.eu/sites/default/files/2024-
05/WaterdAll_Atlas%200f%20WOLLs_2024%?20.pdf [dostep: 29.05.2026].
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Mechanizm ten powinien mieé charakter elastyczny, poniewaz w przypadku duzych
i zréznicowanych organizacji nie wszystkie obszary dziatalnosci bedg w takim samym
stopniu zalezne od wody albo objete mozliwoscig zastosowania jednolitych wytycznych.
Status ,,Przemyst Inteligentnie Zarzadzajgcy Wodag” madgtby wiec byé przyznawany dla
okreslonego zakresu dziatalnosci, na przyktad dla konkretnego zaktadu, instalacji,
lokalizacji, segmentu operacyjnego albo tam, gdzie jest to uzasadnione, dla catego
przedsiebiorstwa. Zakres ten powinien byé jasno wskazany, aby unikngé wrazenia,
ze uznanie obejmuje obszary dziatalnosci, ktérych Karta faktycznie nie dotyczy.

Nie powinien to byé¢ kosztowny system certyfikacji, lecz narzedzie mobilizujgce
i porzadkujgce praktyki rynkowe. Inspiracjg moze by¢ brytyjski Waterwise Checkmark®®,
ktéry przyznaje certyfikat organizacjom wdrazajgcym dziatania na rzecz efektywnego
wykorzystania wody i budowania zachowan oszczedzajgcych wode. Na tym etapie nie jest
konieczne szczegétowe przesgdzanie konstrukcji takiego mechanizmu; istotne jest
wskazanie kierunku, zgodnie z ktérym status powinien by¢ dobrowolny, praktyczny,
proporcjonalny i mozliwy do zastosowania w réoznego typu organizacjach.

W dalszej perspektywie Karta moze staé sie elementem wymagan miekkich w programach
finansowania publicznego, konkursach innowacyjnych i programach branzowych. Nie
powinna zastepowa¢ regulacji, ale moze wspierac¢ rynek w przechodzeniu od deklaracji do
mierzalnych dziatan. Zasady Karty sg spdjne z zasadag ,efektywnosé wodna przede
wszystkim” (Pakiet 2) oraz z dobrowolnymi poziomami tréjpoziomowego bilansu wodnego
(Instrument 1 w Pakiecie 1), stanowigc ich miekkie, rynkowe uzupetnienie.

6.3. Przygotowanie kadr i edukacja zawodowa

Transformacja wodna wymaga nowych kompetencji. w przedsiebiorstwach potrzebni beda
specjalisci tgczgcy wiedze zzakresu technologii procesowych, gospodarki wodno-
Sciekowej, energetyki, sSrodowiska, finansowania projektéw, prawa i zarzadzania ryzykiem.
w administracji i samorzgdach potrzebni bedg pracownicy posiadajgcy kompetencje
w zakresie planowania zlewniowego, oceny projektéw reuse, zamoéwien publicznych,
partnerstw publiczno-prywatnych, komunikacji spotecznej imonitorowania efektow.

80 Waterwise, Waterwise Checkmark, dostepne online: https://waterwise.org.uk/checkmark/ [dostep:
29.05.2026].
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w sektorze finansowym potrzebne bedag kompetencje pozwalajgce oceniaé ryzyka wodne,
bankowalnos¢ projektdw oraz warto$é uniknietych strat.

Rekomendujemy wprowadzenie obowigzkowego modutu dotyczgcego zarzadzania woda
iodpornosci wodnej do wybranych programéw szkolenia zawodowego, technicznego
i branzowego. Modut powinien obejmowac¢ podstawy bilansu wodnego zaktadu, pomiary,
wykrywanie strat, efektywnosé wodng, obiegi zamkniete, wode odzyskang, $cieki
przemystowe, ryzyka suszy i powodzi, zasady bezpieczehstwa sanitarnego oraz podstawy
regulacyjne. Program powinien mie¢ charakter praktyczny i by¢ przygotowywany z udziatem
przedsiebiorstw, operatoréw wodno-kanalizacyjnych, uczelni technicznych iinstytutéw
badawczych.

Na poziomie uczelni wyzszych i studiéw podyplomowych nalezy rozwija¢ interdyscyplinarne
programy: gospodarowanie wodg w przemysle, finansowanie gospodarki wodnej,
przemystowe ponowne uzycie wody i zamkniete obiegi wodne, ryzyko wodne i adaptacja do
zmian klimatu oraz dane o wodzie i cyfrowy monitoring. Takie programy powinny tgczyé
inzynierie srodowiska, automatyke, zarzgdzanie produkcjg, finanse, ekonomie, prawo
i polityke publiczna.

Waznym elementem powinien by¢ program szkolen dla zarzaddéw ikadry finansowej
przedsiebiorstw. w wielu firmach woda pozostaje tematem operacyjnym, przypisanym do
dziatéw technicznych lub srodowiskowych. Strategia FPP ma na celu zmieni¢ to podejscie:
ryzyko wodne powinno by¢ rozumiane jako ryzyko -ciggtosci dziatalnosci, ryzyko
inwestycyjne, kosztowe i reputacyjne. Szkolenia dla zarzgddéw powinny koncentrowac sie na
pytaniach: jak mierzy¢ ekspozycje na ryzyko wodne, jak oceniaé optacalnos¢ inwestycji
w efektywnos$é wodna, jak przygotowaé projekt do finansowania, jak rozmmawia¢ z bankami
i ubezpieczycielami oraz jak komunikowaé dziatania wodne interesariuszom.

6.4. Krajowe Forum Odpornosci Wodnej

Rekomendujemy sie ustanowienie cyklicznego Krajowego Forum Odpornosci Wodnej,
organizowanego w ramach Blue Deal Congress. Forum powinno by¢é miejscem pracy nad
konkretnymi barierami i projektami, a nie jedynie wydarzeniem konferencyjnym. Jego wyniki
powinny zasila¢ krajowe procesy strategiczne oraz europejskie inicjatywy, w szczegdlnosci
Water Resilience Forum i Water Smart Industrial Alliance.
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Forum nalezy odrézni¢ od Krajowej Rady ds. Odpornosci Wodnej Przemystu opisanej
w Pakiecie 6. Rada jest statym, roboczym organem koordynacji miedzyresortowej i dialogu
przemyst-administracja, natomiast Forum jest cyklicznym, otwartym wydarzeniem
stuzgcym szerokiej wymianie doswiadczen, identyfikacji barier iwypracowywaniu
rozwigzan. Wyniki Forum zasilajg prace Rady, lecz Forum jej nie zastepuje, a Rada nie
zastepuje Forum: pierwsza zarzadza wdrozeniem, drugie buduje szeroka baze wiedzy
i zaangazowania.

Forum powinno dziata¢ wformule roboczej, zpodziatem na S$ciezki tematyczne:
finansowanie i bankowalnos$é¢ projektéw wodnych; reuse iobiegi zamkniete; energetyka
i chtodzenie; przemyst spozywczy i rolnictwo; gérnictwo i zasolenie; dane i monitoring; MSP;
edukacja i kompetencije.

Kazda edycja Forum powinna koniczyé sie krotkim dokumentem wynikowym: listg barier,
rekomendacjami regulacyjnymi, propozycjami projektéw pilotazowych, listg potrzeb
szkoleniowych i identyfikacjg zrodet finansowania. w ten sposéb Forum moze petnié funkcje
krajowego mechanizmu uczenia sie i koordynacji.

Warto przyjaé zasade, ze co roku Forum prezentuje takze mape projektdw inteligentnego
zarzgdzania wodag w polskim przemysle: inwestycje w ponowne wykorzystanie wody,
recyrkulacje, ograniczanie strat, retencje, monitoring, oczyszczanie $ciekéw, cyfryzacje
i rozwigzania oparte na przyrodzie. Taki przeglad wzmacniatby widocznos¢ liderdw, utatwiat
replikacje rozwigzan i budowat presje konkurencyjng na poprawe standardéw.

6.5. Kampania spoteczna ,,Woda to wartosé”

Zmiana myslenia o wodzie wymaga szeroko zakrojonych dziatan obejmujgcych cate
spoteczenstwo, dlatego jednym zdziatan powinno byé przygotowanie ogdélnopolskiej
kampanii spotecznej pn. ,Woda to wartos¢”, skierowana nie tylko do konsumentoéw, ale
przede wszystkim do pracownikéw, dostawcéw, menedzeréw ikadry zarzadzajgcej,
samorzadoéw i spotecznosci lokalnych zwigzanych z przemystem i gospodarka wodna.

Celem kampanii powinno byé pokazanie, ze woda ma wartos¢ ekonomiczng, spotecznag
i Srodowiskowa, a jej racjonalne wykorzystanie jest elementem nowoczesnej gospodarki. Jej
przekaz powinien by¢ prosty: mniej strat to wiecej odpornosci. Kampania powinna korzysta¢
z doswiadczen krajow, ktére budowaty spoteczng wiedze na temat wartosci wody i zagrozen
wynikajgcych z jej niedoborow.
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6.6. Program dla MSP ,,Pierwszy audyt wodny”

Szczegdlnej uwagi wymagaja MSP, u ktérych gospodarka wodna nie jest opomiarowana
w sposéb pozwalajgcy na podejmowanie decyzji inwestycyjnych. Brakuje danych
o miejscach najwiekszego poboru, stratach, kosztach sciekéw, ryzykach ciggtosci dziatania
i mozliwosciach prostych usprawnien.

Dlatego rekomendujemy zbudowanie programu edukacyjno-wdrozeniowego ,,Pierwszy
audytwodny”, skierowanego do MSP w sektorach o podwyzszonej intensywnosci wodnej lub
dziatajagcych na obszarach narazonych na niedobory wody. Program z perspektywy
edukacyjnej i wdrozeniowej powinien obnizaé bariere wejscia: dostarczaé¢ uproszczonych
narzedzi audytu, materiatéw szkoleniowych iwzoréw planéw dziatan, tak by MSP mogty
samodzielnie rozpocza¢ zarzgdzanie wodg. Instrumenty finansowe wspierajgce audyty
wodne oraz szybkie modernizacje (granty ipreferencyjne pozyczki na opomiarowanie,
odzysk wody, systemy obiegu zamknietego itp.) sa opisane w pakiecie dotyczgcym
zamykania obiegdw iponownego wykorzystania wody (Pakiet 4) oraz w Rozdziale 5
(finansowanie).

MSP nie potrzebujg rozbudowanych strategii wodnych, lecz krétkiej diagnozy, listy dziatan
i wsparcia we wdrozeniu. Platforma ,,Przemyst Inteligentnie Zarzadzajacy Woda” mogtaby
petni¢ funkcje punktu wejscia do programu, ktéry powinien by¢ mozliwie jak najprostszy pod
wzgledem administracyjnym.

6.7. Edukacja instytucji finansowych

Wdrozenie Strategii FPP wymaga réwniez edukacji sektora finansowego. Banki, fundusze,
instytucje rozwojowe i ubezpieczyciele powinni lepiej rozumieé ryzyka wodne oraz potencjat
projektéw ograniczajgcych te ryzyka. Woda powinna by¢ stopniowo wtgczana do oceny
ryzyka kredytowego, ubezpieczeniowego iinwestycyjnego, szczegdlnie w sektorach
zaleznych od stabilnego dostepu do wody. Taki komponent jest kluczowy, poniewaz jednym
z gtdwnych problemow projektéw wodnych jest ich bankowalnosé. Projekty te czesto tworzg
wartos¢ przez ograniczenie ryzyka, a nie przez bezposredni przychdd. Instytucje finansowe
muszg umieé¢ te warto$¢ rozpoznaé. Dlatego rekomendujemy przygotowanie programu
szkoleniowego dla instytucji finansowych, obejmujacego: podstawy ryzyka wodnego, ocene
projektéw ponownego wykorzystania wody i efektywnos$ci wodnej, wskazniki efektywnosci,
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wartos$¢ uniknietych strat, analize ryzyka regulacyjnego, wptyw suszy i powodzi na ciggtosé
dziatalnosci oraz strukture finansowania projektow wodnych. Program powinien by¢
przygotowany we wspoOtpracy zsektorem bankowym, instytucjami publicznymi,
organizacjami przedsiebiorcéw iekspertami technicznymi. Komponent ten jest
komplementarny wobec Rozdziatu 5 dotyczgcego finansowania, ktdry opisuje konkretne
instrumenty finansowe.

6.8. Podsumowanie

Podsumowujgc, edukacja i komunikacja powinny stac¢ sie jednym z podstawowych narzedzi
wdrazania Strategii FPP, anie dziataniem uzupetniajgcym. Bez wspdlnego jezyka,
wiarygodnych danych, praktycznych narzedzii dobrze przygotowanych kadr nawet najlepsze
inwestycje wodne beda wdrazane wolniej, punktowo ibez wystarczajgcej skali. Polska
potrzebuje przejscia od edukacji o zagrozeniach do komunikacji o decyzjach: gdzie
inwestowac, jak ogranicza¢ ryzyko, jak mierzy¢ efekty ijak budowac zaufanie spoteczne
wokét projektéow wodnych.

Dlatego dziatania opisane w niniejszym rozdziale powinny tworzy¢ spdjny ekosystem
wdrozeniowy: platforma wiedzy powinna porzadkowaé¢ praktyczne rozwigzania,
komunikacja oparta na danych z platformy ustanowionej w Pakiecie 1 dostarcza¢ podstaw
do decyzji, Karta Dobrych Praktyk wyznacza¢ standard odpowiedzialnego dziatania, Forum
Odpornosci Wodnej koordynowaé¢ wspétprace (komplementarnie wobec Krajowej Rady
opisanej w Pakiecie 6), a programy edukacyjne, kampanie spoteczne oraz wsparcie dla MSP
i instytucji finansowych powinny przektada¢ wiedze na realne inwestycje. w takim ujeciu
komunikacja wodna nie bedzie stuzy¢ wytgcznie informowaniu, lecz stanie sie narzedziem
modernizacji gospodarki, wzmacniania odpornosci polskich przedsiebiorstw i budowania
spotecznej akceptacji dla racjonalnego gospodarowania wodg w Polsce.
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7. Plan komunikacji Strategii FPP
i wspotpracy z interesariuszami

Niniejszy rozdziat okresla plan dziatan Federacji Przedsiebiorcéw Polskich na rzecz
upowszechnienia Strategii FPP, dotarcia z nig do kluczowych interesariuszy oraz nawigzania
wspotpracy wokot jej wdrozenia. W odrdéznieniu od Rozdziatu 6, ktory opisuje systemowa
komunikacje i edukacje w obszarze gospodarki wodnej adresowang do réznych aktoréw
polskiej gospodarki, Rozdziat 7 przedstawia dziatania, ktére FPP zamierza prowadzi¢ jako
autor Strategii FPP. Stopien realizacji celéw i dziatan przewidzianych w planie komunikaciji
bedzie niemniej zalezat od zaangazowania partneréw wspoétpracujacych z Federacja
Przedsiebiorcéw Polskich (gtéwnie firm cztonkowskich) oraz srodkéw pozyskanych od
partnerdw na wdrazanie Strategii FPP. Plan ma zatem charakter kierunkowy: wskazuje
priorytety iformy aktywnosci, ajego realizacja bedzie postepowaé etapowo, w miare
mozliwosci organizacyjnych i finansowych.

7.1. Cele komunikacji

Majgc na uwadze potrzebe upowszechnienia zatozen Strategii FPP, zbudowania poparcia
dla rekomendowanych dziatan oraz wzmocnienia wspoétpracy miedzy kluczowymi
interesariuszami, komunikacja Strategii FPP powinna koncentrowaé sie na nastepujacych
celach:

0 Zapewnienie szerokiego ispodjnego przekazu dotyczacego wizji, kierunkéw
strategicznych idziatan priorytetowych ujetych w niniejszym dokumencie, wtym
budowanie poparcia dla dziatan zamykajgcych kluczowe luki systemowe oraz
zachecanie wtasciwych interesariuszy do ich wdrazania. Dotyczy to w szczegélnosci:

a) wzmochienia koordynacji zarzadzania woda na poziomie krajowym, wtym
opracowania Krajowej Strategii oraz wyznaczenia podmiotu odpowiedzialnego za
koordynacje dziatan (Rozdziat 8.5);

b) rozwoju zintegrowanej platformy danych o zasobach iryzyku wodnym opisanej
w Pakiecie 1 (Instrument 4.2).
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0 Zmiana sposobu postrzegania wody przez interesariuszy zgodnie z wizjg Strategii
FPP: woda jako czynnik konkurencyjnosci gospodarki, a odpornos¢ wodna jako
warunek ciggtosci produkcji i stabilnosci dziatalnosci gospodarczej. Brak dziatan
zwieksza ryzyko przestojéw produkcyjnych, ograniczen administracyjnych oraz utraty
konkurencyjnosci przedsiebiorstw.

0 Budowanie partnerstw miedzysektorowych (administracja rzadowa-samorzady -
przemyst-rolnictwo) wcelu poprawy koordynacji dziatan docelowo w oparciu
o Krajowa Strategie.

0 Pozycjonowanie dziatan i rekomendacji proponowanych w Strategii FPP na forum UE,
w ramach dziatan zwigzanych z wdrazaniem Strategii UE.

Czes$é celdw komunikacji jest wspodlna dla wszystkich grup interesariuszy: informowanie
owizji ikierunkach Strategii FPP, ksztattowanie percepcji wody jako czynnika
konkurencyjnosci gospodarczej oraz budowanie wspdélnego rozumienia roli
skoordynowanego, opartego na danych zarzadzania woda. w Tabeli 4 przy kazdej grupie
interesariuszy wskazane sg dziatania specyficzne dla tej grupy, bez powtarzania dziatan
wspolnych.

7.2. Mapowanie interesariuszy

Mapowanie interesariuszy stanowi centralne narzedzie planu komunikacji Strategii FPP.
Pozwala ono dobiera¢ forme iintensywnos¢ dziatan do kazdej grupy w sposob
proporcjonalny do jej wptywu na wdrozenie Strategii FPP oraz poziomu jej zainteresowania
tematem.

Przy mapowaniu interesariuszy zastosowano macierz wptywu izainteresowania, dzielgca
interesariuszy na cztery kategorie, zgodnie z Tabelag 3:

¢ wysoki wptyw / wysokie zainteresowanie > Scista wspotpraca,

¢ wysoki wptyw / nizsze zainteresowanie > utrzymywanie zadowolenia,
¢ nizszy wptyw / wysokie zainteresowanie > informowanie na biezaco,
¢ nizszy wptyw / nizsze zainteresowanie > monitorowanie.
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Tabela 3. Macierz wptywu i zainteresowania interesariuszy
Wysokie zainteresowanie Nizsze zainteresowanie

Wysoki wptyw SCISLA WSPOLPRACA UTRZYMYWANIE ZADOWOLENIA

e Administracja rzadowa i instytucje e Instytucje unijne (KE, PE)
publiczne ° Parlament o
Przedsiebiorcy (przemyst)

Nizszy wptyw  INFORMOWANIE NA BIEZACO MONITOROWANIE

o Jednostki samorzadu e Ogot spoteczenstwa
terytorialnego (JST) e Organizacje
miedzynarodowe i NGO ¢ Media

A. Wysoki wptyw / wysokie zainteresowanie ($cista wspétpraca)
Administracja rzadowa i instytucje publiczne
e Wptyw: bardzo wysoki (regulacje, finansowanie, strategia na poziomie krajowym)

e Zainteresowanie: wysokie (bezposrednia odpowiedzialnos¢ za polityke wodna)

¢ Rola: decydenci systemowi i regulatorzy; bez ich zaangazowania Strategia FPP nie moze
zosta¢ wdrozona

Parlament (postowie i senatorowie)
e Wptyw: bardzo wysoki (proces legislacyjny)

e Zainteresowanie: wysokie (tematy regulacyjne i spoteczne)

e Rola: tworcy prawa i patroni polityczni; kluczowi dla zmian prawnych i presji politycznej
Przedsiebiorcy

e Wptyw: bardzo wysoki (uzytkownicy wody w procesach produkcyjnych, adresaci rozwigzan
Strategii)
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e Zainteresowanie: wysokie (brak wody = ryzyko przestojéw iutraty konkurencyjnosci;

inwestycje wodne = redukcja ryzyka operacyjnego i finansowego)

e Rola: wdrazanie rozwigzan przewidzianych w Strategii FPP; bez przedsiebiorcow Strategia
FPP nie dziata w praktyce; przedsiebiorcy sg kluczowym interesariuszem, gtéwnym
wykonawca Strategii FPP oraz nos$nikiem efektéw ekonomicznych

B. Wysoki wptyw / nizsze zainteresowanie (utrzymywanie zadowolenie)
Instytucje unijne (Komisja Europejska, Parlament Europejski)

e Wptyw: bardzo wysoki (regulacje UE, finansowanie)

e Zainteresowanie: umiarkowane (szerszy kontekst europejski)

* Rola: ramy regulacyjne i kierunki strategiczne — wptyw systemowy

C. Nizszy wptyw / wysokie zainteresowanie (informowanie na biezaco)
Jednostki samorzadu terytorialnego (JST)
e Wptyw: $redni (lokalna infrastruktura)

e Zainteresowanie: wysokie (bezposrednie skutki dziatan)

* Rola: udziat we wdrozeniu lokalnym; duza rola operacyjna, mniejszy wptyw systemowy
Organizacje miedzynarodowe i pozarzadowe
e Wptyw: $redni (wptyw ekspercki i reputacyjny)

e Zainteresowanie: wysokie (tematyka klimatu i wody)

¢ Rola: eksperci, partnerzy wiedzy — wzmacniajg wiarygodnosc¢ i transfer wiedzy
Media

e Wptyw: $redni (ksztattowanie opinii publicznej)

e Zainteresowanie: wysokie (tematy spoteczne, gospodarcze)

e Rola: multiplikator przekazu; budujg presje spoteczng i widocznos¢ strategii

D. Nizszy wptyw / nizsze zainteresowanie (monitorowanie)

Ogot spoteczenstwa (posredni odbiorca komunikacji)
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e Wptyw: niski

e Zainteresowanie: niskie

e Rola: mozliwe wywieranie wptywu na skutek zwiekszenia swiadomosci dzieki dziataniom
komunikacyjnym i edukacyjnym.

7.3. Plan zaangazowania interesariuszy

Federacja Przedsiebiorcow Polskich traktuje Strategie FPP jako punkt wyjscia do dalszej
debaty publicznej oraz wspétpracy z administracjg, przemystem, instytucjami unijnymi,
mediami i Srodowiskiem eksperckim w obszarze odpornosci wodnej gospodarki. Dziatania
komunikacyjne i rzecznicze prowadzone wokét Strategii FPP majag na celu upowszechnianie
jej zatozen, budowanie swiadomosci znaczenia odpornosci wodnej dla konkurencyjnosci
gospodarki oraz wspieranie dialogu dotyczgcego kierunkdéw zmian regulacyjnych
i inwestycyjnych. Tabela 4 przedstawia kluczowe grupy interesariuszy, planowane dziatania
oraz formy wspotpracy przewidziane w ramach dalszych dziatan Federacji Przedsiebiorcéw
Polskich wokét Strategii FPP.

Tabela 4. Plan dziatan komunikacyjnych i wspotpracy dot. Strategii FPP

Kategoria Kluczowe instytucje | Dziatania Forma wspétpracy
interesariuszy / podmioty
Parlament Postowie Wspotpraca w zakresie Opracowanie briefow
i senatorowie inicjatyw ustawodawczych, | informacyjnych np.
zmian regulacyjnych w formacie “FPP
niezbednych do realizacji wyjasnia”.

celéw Strategii FPP. Spotkania robocze,

Dziatania edukacyjne udziat
podejmowane zgodnie ze W posiedzeniach
Strategiag FPP skierowane komisji.

do przedsiebiorcéw, Opracowywanie

rolnikow, spoteczenstwa dokumentéw

podejmowane we stanowiskowych.
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Administracja
rzadowa

i instytucje
publiczne

Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow

Wtasciwe
Ministerstwa:

Ministerstwo
Infrastruktury,

Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska,

Ministerstwo
Rozwoju,

Ministerstwo
Rolnictwa,

Ministerstwo
Funduszy i Polityki
Regionalnej,

Ministerstwo
Finanséw

Panstwowe
Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie

Gtowny Inspektorat
Ochrony Srodowiska

Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

Instytut Meteorologii
i Gospodarki Wodnej
IMGW

Panstwowy Instytut
Badawczy

wspotpracy
z Parlamentem.

Dziatania zachecajace do
opracowania krajowej
strategii odpornosci
wodnej na wzor strategii
transformaciji
energetycznej PEP2040

i krajowego planu

w dziedzinie energii

i klimatu KPEiK.

Wspotpraca w zakresie
inicjatyw ustawodawczych,
zmian regulacyjnych
niezbednych do realizacji
celéw Strategii FPP.

Monitoring propozycji
legislacyjnych w zakresie
zZwigzanym ze Strategia
FPP.

Proponowanie rozwigzan
zwiekszajacych poziom
finansowania inwestycji
wodnych zgodnie ze
Strategiag FPP (w zakresie
finansowania krajowego,
unijnego, jak tez
rynkowego). Proponowanie
mechanizmow
wspierajgcych inwestycje
(w tym systemu zachet),
wspotpraca w kierunku
zwiekszenia projektow
inwestycyjnych
dotyczacych wody

w przemysle, dziatania na
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Dialog i praktyczne
rekomendacje
przyjmowane

w ramach Krajowej
Rady ds. Odpornosci
Wodnej Przemystu,
jako statego organu
koordynaciji
miedzyresortowej

i nadzoru nad
wdrozeniem Strategii,
ktorej szczegdtowa
role opisuje
Instrument 12 w
Pakiecie 6.

Proponowanie
konkretnych rozwigzan
regulacyjnych
zmierzajacych do
wdrozenia Strategii
FPP (opracowanie
projektéw aktéw
prawnych wraz

z oceng skutkéw
regulacji przy
wspotpracy z CALPE).

Spotkania robocze.

Raporty
i rekomendacije.
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rzecz uproszczenia zasad
dotyczacych finansowania
ze srodkéw publicznych
dzieki jednolitym,
prostszym zasadom,
dziatania na rzecz
mechanizmow
wspierajgcych
przygotowanie projektow
na wzor Sustainable Water
Advisory Facility EBI.

Aktywny udziat w
programowaniu srodkow,
ktére bedzie sie odbywaé w
ramach nowych Planéw
Partnerstwa Krajowego i
Regionalnego zgodnie

z priorytetami Strategii
FPP.

Dziatania na rzecz
wdrozenia zintegrowanej
platformy danych o
zasobach i ryzyku wodnym
(Instrument 2 w Pakiecie
1). Dziatania w kierunku
przyjecia standardowego
systemu raportowania

i benchmarkow zuzycia
wody w przemysle zgodnie
ze Strategia.

Dziatania edukacyjne
podejmowane zgodnie ze
Strategig skierowane do
przedsiebiorcow, rolnikow,
spoteczenstwa
podejmowane we
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Przedsiebiorcy

Federacja
Przedsiebiorcow
Polskich — Komitet
ds. Wody

Organizacje
branzowe sektoréw
wodochtonnych

Przedsiebiorstwa
reprezentujace:

- przemyst
chemiczny,

- spozywczy,

- papierniczy,

- energetyke,

- producentéw
wyrobéw
Z surowcow
niemetalicznych,

- sektor
potprzewodnikdéw

-  baterii,

- wodoru,

- centradanych,

- inne sektory
intensywnie
korzystajace
z zasobéw
wodnych.

wspotpracy z administracja
rzadowa.

Opracowywanie
dokumentow
stanowiskowych.

Budowanie swiadomosci
ryzyka wodnego i znaczenia
odpornosci wodnej dla
konkurencyjnosci
przemystu.

Angazowanie
przedsiebiorstw w rozwoj
benchmarkéw, audytéw
wodnych i dobrych praktyk.

Identyfikacja barier
regulacyjnych

i inwestycyjnych
utrudniajacych wdrazanie
Strategii FPP.

Wspieranie wymiany
doswiadczen miedzy
przedsiebiorstwami.

Promowanie projektéw
pilotazowych i dobrych
praktyk w zakresie
efektywnosci wodnej,
recyrkulacji i ponownego
wykorzystania wody.

Budowanie zaplecza
eksperckiego dla
wdrazania Strategii FPP
w sektorach
przemystowych.
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Dziatania Komitetu ds.
Wody FPP.

Warsztaty sektorowe.
Grupy robocze.

Konsultacje branzowe.

Raporty

i rekomendacije.
Platformy wymiany
wiedzy.

Wydarzenia branzowe
i konferencje, wtym

Blue Deal Congress.

Wspotpraca przy
pilotazach i projektach

demonstracyjnych.
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Instytucje
unijne

Jednostki
samorzadu
terytorialnego
(JST)

Komisja Europejska:
Komisarz ds.
Srodowiska,
odpornos¢ wodnej

i konkurencyjnej
gospodarki obiegu
zamknietego, DG
ENV

Parlament
Europejski: MEP
Water

Group (Intergrupa ds.

Wody w Parlamencie
Europejskim)

Wspotpraca przede
wszystkim

z organizacjami
reprezentujacymi
JST: Zwigzek Miast
Polskich, Zwigzek
Gmin Wiejskich,
Zwigzek Powiatow
Polskich czy Zwigzek
Wojewddztw RP

Udziat w konsultacjach
prowadzonych przez
Komisje Europejska
dotyczacych wdrazania
europejskiej strategii
odpornosci wodnej —
przedstawianie
konkretnych propozyciji
legislacyjnych,
technicznych,
organizacyjnych
wynikajacych ze Strategii
FPP.

Opracowywanie stanowisk
branzowych wobec
propozyciji legislacyjnych
Komisji Europejskiej
zgodnie z zatozeniami
Strategii FPP.

Monitoring legislacji UE
w zakresie zwigzanym ze
Strategia.

Zacies$nienie wspotpracy
z jednostkami samorzadu
terytorialnego,

w szczegoblnosci gminami,
ktére zarzadzajg lokalng
infrastrukturg wodna

i kanalizacyjna. Przemyst
jako istotny uzytkownik
zasobéw wodnych,
powinien by¢ uwzgledniany
w lokalnych planach
gospodarki wodnej oraz
politykach adaptacji do
zmian klimatu.
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Przekazanie angielskiej
wersji Strategii FPP.

Spotkania z gabinetem
politycznym i DG ENV
w celu przedstawienia
zatozen Strategii FPP.

Przekazywanie

stanowisk branzowych
w ramach konsultacji
prowadzonych przez

Komisje Europejska.

Biezgca  wspotpraca
wramach dziatan KE
zaplanowanych

w Strategii UE;
aktywne
proponowanie
rozwigzan
wynikajgcych ze

Strategii FPP.

Spotkania robocze.

Raporty
i rekomendacije.
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Zachecanie gmin do
tworzenia lokalnych
partnerstw ,,przemyst-
woda”, ktére pozwolg na
wspolne inwestycje

w infrastrukture
retencyjng, oczyszczalnie
oraz systemy monitoringu
zuzycia wody.

Wspoélne dziatania
edukacyjne i promocyjne

z gminami, np. kampanie
lokalne, pilotaze wdrazania
innowacji wodnych,
integracja danych

z przemystu i gminnych
operatoréw wodno-
kanalizacyjnych w ramach
platformy danych
ustanowionej w Pakiecie 1.

Wspédlna komunikacja
z firmami w regionie

zaangazowanymi
w program zarzadzania
woda.
Media Media tradycyjne Budowanie szerokiego Stata wspotpraca
(prasa, telewizja, zasiegu i wzmacnianie z mediami
radio) rangi Strategii w debacie i dziennikarzami
Media cyfrowe publicz.nej F)oprzez media (briefingi,. komenta.rze
(Linkedln, X, tradycyjne i cyfrowe, eksperckie, materiaty
a takze pozycjonowanie analityczne).

Facebook)

Daiannikarse ekspertoéw FPP jako lideréw Koordynacja

opinii w obszarze K ikacii
zajmujacy sie gospodarki wodnej omtinieac!
tematyka ’ z partnerami (wspolne

gospodarcza, Publikacja artykutéw kampanie,

eksperckich i opinii
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klimatycznag
i infrastrukturalng

Redakcje mediow
branzowych
i ogolnopolskich

w mediach gospodarczych,
branzowych

i ogdlnopolskich oraz
realizacja wywiadow

z przedstawicielami FPP
i partneréw — szczegdlnie
w kontekscie biezacych
wydarzen (np. zjawisk
klimatycznych, zmian
regulacyjnych, inicjatyw
UE).

Organizacja briefingow

i konferencji prasowych
przy publikacji raportéw,
rekomendacji i kluczowych
etapow wdrazania Strategii
oraz stata wspotpraca

z dziennikarzami poprzez
dostarczanie danych,
analiz i komentarzy.

Prowadzenie komunikacji
w kanatach cyfrowych
(LinkedIn, X, Facebook) —
publikacja analiz i danych,
udziat w debacie
publicznej, komunikacja
edukacyjna oraz promocja
wydarzen i raportéw, przy
jednoczesnej koordynaciji
dziatan z partnerami
(wspdélne kampanie, cross-
posting, spdjne
komunikaty).

Realizacja pogtebionych
wywiadow i publikaciji
eksperckich oraz
biezacych komentarzy do
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debatach publicznych.
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raporty i materiaty
informacyjne
wspierajgce  przekaz

Strategii.



Strategia wodna dla przemystu w Polsce

Ogot
spoteczenstwa

Ogot spoteczenstwa
jako posredni
odbiorca dziatan
komunikacyjnych

i edukacyjnych
prowadzonych przez
administracje
publiczng, media,
organizacje
spoteczne oraz
partnerow Strategii.

wydarzen, podkreslajgcych

ekonomiczny wymiar
zarzadzania woda, ryzyka
dla biznesu i potrzebe
systemowych rozwigzan.

Wsparcie komunikacji
poprzez dziatania

bezposrednie — warsztaty,
spotkania robocze i okragte

stoty dla administrac;ji,
biznesu i samorzadow,

dziatania edukacyjne oraz

tematyczne kampanie
komunikacyjne oparte na
danych i przyktadach
biznesowych.

Organizacja cyklicznego
wydarzenia (Blue Deal
Congress) oraz udziat

w konferencjach krajowych

i miedzynarodowych —
prezentacja strategii,
udziat w panelach

i rozwijanie partnerstw.

Wspieranie dziatan
zwiekszajacych
Swiadomos¢ znaczenia
wody dla bezpieczenstwa
gospodarczego,
odpornosci panistwa

i ciggtosci dziatania
gospodarki oraz
budowanie spotecznego
zrozumienia dla potrzeby
inwestycji w efektywnosé
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wodnag i odpornosé na
niedobdor wody.

7.4. Zatozenia dziatan komunikacyjnych

Harmonogram dziatan wramach komunikacji Strategii zostanie dostosowany do mapy
drogowej przedstawionej w Rozdziale 10 i bedzie uzgadniany z firmami cztonkowskimi FPP,
partnerami Strategii.

Strategia ma charakter systemowy ijej skuteczne wdrozenie wymaga jednoczesnego
uruchomienia trzech wzajemnie powigzanych obszaréw wptywu: politycznego,
operacyjnego oraz spoteczno-eksperckiego. Oznacza to koniecznos$é potgczenia regulaciji
i kierunkow strategicznych tworzonych przez administracje rzgdowa, instytucje publiczne
i Parlament, realnych dziatan wdrozeniowych po stronie przedsiebiorstw, stanowigcych
centralng role we wdrazaniu Strategii oraz presji i legitymizacji budowanej przez media,
organizacje spoteczne isrodowiska eksperckie. Brak ktéregokolwiek ztych elementéw
znaczgco ogranicza skutecznos¢ catego systemu.

Istotng role w procesie wdrazania Strategii odgrywajg instytucje europejskie, ktére
wyznaczajg kierunki polityki wodnej oraz odpowiadaja za znacznag cze$é instrumentow
finansujgcych transformacje. Skutecznos$¢ dziatan bedzie zalezata od wspotpracy
administracji, biznesu, instytucji europejskich oraz srodowiska eksperckiego na réznych
poziomach procesu wdrozeniowego.
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8. Horyzont czasowy i zarzadzanie
procesem wdrazania Strategii FPP, w tym
pilotaze

8.1. Logika mapy drogowej

Pakiety rozwigzan przedstawione w Rozdziale 4 okreslaja, jakie instrumenty Strategia FPP
rekomenduje wprowadzi¢, lecz nie przesgdzajg o ich kolejnosci ani horyzoncie czasowym.
Niniejszy rozdziat uzupetnia je o wymiar czasowy: przedstawia mape drogowag wdrozenia,
wskazujgc sekwencje dziatan, ich powigzanie z agenda Strategii UE oraz mechanizm
zarzgdzania wdrozeniem.

Mapa drogowa opiera sie na dwufazowej Sciezce opisanej w Rozdziale 3. Faza pierwsza,
w horyzoncie do 2030 r., koncentruje sie na budowie fundamentéw. Faza druga,
w horyzoncie 2031-2035, skaluje wypracowane rozwigzania w kierunku stanu docelowego
opisanego w wariancie B.

Kolejnos¢ dziatan nie jest dowolna, lecz wynika z zaleznosci miedzy pakietami. System
danych (Pakiet 1) jest fundamentem catej Strategii FPP: bez poréwnywalnych danych nie
powstang benchmarki, nie da sie oceni¢ ryzyka wodnego ani powigza¢ finansowania
i pozwolen zmierzalnymi efektami. Tréjpoziomowy bilans wodny (Instrument 1)
i zintegrowana platforma danych o zasobach iryzyku wodnym (Instrument 2) muszg wiec
powstaé¢ najwczesniej. Benchmarki efektywnosci wodnej (Instrument 4) opierajg sie na
danych zbilansu isg zkolei warunkiem operacjonalizacji zasady “efektywnos¢ wodna
przede wszystkim” (Instrument 3) oraz réznicowania instrumentéw finansowych. Zamykanie
obiegdw i ponowne wykorzystanie wody (Instrumenty 5-7) wymaga zaréwno danych, jak
i jasnych ram prawnych. Odpornos¢ na niedobér i koordynacja zlewniowa (Instrumenty 8-
11) opierajg sie na danych o ryzyku wodnym i nabierajag petnej skutecznosci po zbudowaniu
wczesniejszych warstw. System danych lezy zatem na $ciezce krytycznej wdrozenia, gdzie
op6znienie jego budowy przesuwa wszystkie kolejne etapy.

Strategia FPP swiadomie rozpoczyna od budowy fundamentéw danych i ram prawnych, a nie
od mocnych instrumentéw regulacyjnych czy finansowych, ktére datyby szybszy widoczny
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efekt. Instrumenty oparte na efektywnosci iryzyku, wprowadzone przed zbudowaniem
wspolnej podstawy danych, bytyby uznaniowe ipodatne na zarzut arbitralnosci. Aby
pierwsza faza nie byta okresem bez wymiernych rezultatéw, Strategia FPP réownolegle
z budowa fundamentéw uruchamia od poczatku szybkie bodzce wspierajgce audyty wodne
i modernizacje o krétkim okresie zwrotu. Dzieki temu dziatania widoczne dla przedsiebiorstw
i dziatania budujgce trwatg zdolnos¢ systemu postepuja jednoczesnie.

Skala luk zidentyfikowanych w diagnozie wykracza poza mozliwosci domkniecia w krétkim
horyzoncie, a krajowe ramy wdrozeniowe muszg zosta¢ zbudowane w znacznej mierze od
podstaw. Jednoczesnie agenda Strategii UE wyznacza konkretne progi w nadchodzacych
latach. Z obu powoddéw rozpoczecie dziatann na wczesnym etapie, a nie odktadanie ich o
kolejne lata, jest warunkiem dotrzymania horyzontu strategii. Dziatania przewidziane na
pierwszy etap sa celowo dobrane tak, by byty mozliwe do uruchomienia szybko: opierajg sie
naistniejgcych obowiagzkach prawnych, nie wymagajg nowej, czasochtonnej legislacjii maja
ograniczony koszt poczatkowy.

Mapa drogowa (Tabela 5) jest skoordynowana z harmonogramem Strategii UE. Polskie
dziatania wykorzystuja instrumenty unijne w miare ich uruchamiania, a polski przemyst
i administracja sa przygotowani na kolejne etapy agendy europejskiej z wyprzedzeniem. Te
zaleznos$¢, wraz z jej ryzykami, opisano w sekcji 5.6.

8.2. Faza pierwsza: budowa fundamentow (do 2030)

Faza pierwsza odpowiada na realistyczny kontekst opisany w wariancie D (Rozdziat 3):
wysoki stres wodny przy rozproszonym trybie zarzagdzania. Dziatania tej fazy sg pierwsza falg
rozwigzan mozliwych do wdrozenia w tych warunkach, koncentrujgca sie na zbudowaniu
podstaw informacyjnych, prawnych iinstytucjonalnych. Ponizszy opis wskazuje, ktére
konkretne instrumenty uruchamiane sg na kazdym etapie oraz w jakiej kolejnosci.

Pierwszy etap: uruchomienie podstaw (2026)

Pierwszy etap koncentruje sie na fundamentach danych oraz pierwszych instrumentach
wsparcia i wspotpracy. Dziatania sg dobrane jako wykonalne szybko iniskim kosztem,
poniewaz opieraja sie na istniejacych obowigzkach lub nie wymagaja nowej legislaciji.

Punktem wyjscia jest uruchomienie poziomu podstawowego tréjpoziomowego bilansu
wodnego (Instrument 1), obejmujgcego pobdr, zakup, zrzut i podstawowe straty na granicy
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zaktadu. Poziom podstawowy wykorzystuje wdrazany juz obowigzek opomiarowania
wynikajgcy z art. 36 i 552 Prawa wodnego, dzieki czemu nie tworzy nhowego obcigzenia,
a jedynie porzadkuje dane juz gromadzone. Réwnolegle rozpoczynajg sie prace nad
zintegrowanag platformag danych o zasobach i ryzyku wodnym (Instrument 2), poczawszy od
integracji istniejgcych zrédet danych instytucji publicznych.

Jednoczesnie uruchamiane sg pierwsze bodzce finansowe wspierajgce audyty wodne,
opomiarowanie imodernizacje o krétkim okresie zwrotu (Rozdziat 5), tak by
przedsiebiorstwa od poczatku widziaty wymierne wsparcie. Opracowywane sg ramy planéw
reagowania na niskie przeptywy isusze dla zaktadéw kluczowych (Instrument 8).
Powotywana jest réwniez stata platforma wspétpracy przemyst-administracja (Instrument
12), stanowigca mechanizm dialogu towarzyszacy catemu procesowi wdrozenia.
Roéwnolegle uruchamiane sg pierwsze dziatania edukacyjne o charakterze przekrojowym,
opisane w Rozdziale 6: krajowa platforma wiedzy ,,Przemyst Inteligentnie Zarzadzajacy
Wod3a” oraz Karta dobrych praktyk. Sg to dziatania tanie i szybkie do uruchomienia, ktére od
poczatku wspieraja wdrozenie pozostatych pakietéw, dostarczajac przedsiebiorstwom
praktycznych narzedzi i wzoréw postepowania.

Etap ten jest skoordynowany z uruchomieniem przez Komisje Europejskg EU Action Plan on
digitalisation in the water sector oraz inicjatywy Smart metering for all®'. Polski system
danych powinien byé od poczatku projektowany w sposdb umozliwiajgcy integracje z tymi
instrumentami.

Kamienie milowe etapu: minimalne wymagania danych powigzane z obowigzkiem
opomiarowania; uruchomiona pierwsza wersja platformy danych integrujaca istniejace
Zrodta; dziatajgcy program wsparcia audytdéw i szybkich modernizacji; powotana platforma
wspotpracy przemyst-administracja; uruchomiona platforma wiedzy i opublikowana Karta
dobrych praktyk.

Drugi etap: benchmarkii ocena ryzyka (2027)

Kolejny etap uruchamia warstwe poréwnywalnosci i oceny ryzyka, nadbudowang na danych
zebranych w etapie pierwszym. Opracowywana jest metodyka benchmarkéw efektywnosci
wodnej oraz pierwsze wartosci referencyjne dla wybranych grup sektoréw wodochtonnych,
w trybie pilotazowym (Instrument 4, warstwa sektorowa). Uruchamiane sg wskazniki ryzyka
wodnego w trzech kategoriach (ilosciowe, jakosciowe, regulacyjno-reputacyjne) dla zlewni

87 Europejska Strategia Odpornosci Wodnej (4 czerwca 2025r.), Aneks |, op. cit., zob. przypis 1
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o wysokim ryzyku, w oparciu o dane IMGW, Wéd Polskich, GIOS i Paristwowego Instytutu
Geologicznego (Instrument 2). Pierwsze bodzZzce finansowe sg stopniowo wigzane
z poziomem podstawowym bilansu wodnego, tak aby wsparcie zalezato od dostarczenia
poréownywalnych danych (Rozdziat 5 w powigzaniu z Pakietem 1). Warstwa zlewniowa
benchmarkdéw pozostaje na tym etapie w przygotowaniu; jej walidacja nastepuje po pilotazu
sektorowym.

Etap ten jest skoordynowany z uruchomieniem Copernicus Water Thematic Hub, z pracami
Komisji Europejskiej nad wspdlng metodyka benchmarkéw sektorowych®? oraz
z aktualizacjg Planu Przeciwdziatania Skutkom Suszy.

Kamienie milowe etapu: opracowana metodyka benchmarkdow sektorowych; pilotaz
benchmarkdéw uruchomiony w wybranych sektorach i zlewniach; wskazniki ryzyka wodnego
dostepne dla zlewni wysokiego ryzyka; pierwsze instrumenty finansowe powigzane
z dostarczaniem danych.

Trzeci etap: ponowne wykorzystanie wody i zasada “efektywnos¢ wodna
przede wszystkim” w inwestycjach (2028)

Etap ten uruchamia ramy prawne dla ponownego wykorzystania wody oraz operacjonalizuje
zasade ,efektywno$¢ wodna przede wszystkim””. Ustanawiane sg krajowe ramy prawne dla
ponownego wykorzystania wody (Instrument 7), obejmujace cztery elementy: jednolitg
definicje wody odzyskanej, krajowe klasy jakosci dopasowane do zastosowania, metodyke
oceny ryzyka oraz przewidywalng Sciezke proceduralng. Zasada “efektywnos$é wodna
przede wszystkim” (Instrument 3) zaczyna byé stosowana w nowych inwestycjach
w sektorach wodochtonnych, woparciu o ocene potencjatu efektywnosci wodnej
powigzang z bilansem wodnym. Praktyka pozwolen jest stopniowo dostosowywana do
benchmarkéw sektorowych w miare ich dojrzewania (Instrument 4).

Etap ten jest skoordynowany zzapowiedzianym przez Komisje Europejska przegladem
Rozporzadzenia w sprawie ponownego wykorzystania wody®, obejmujgcym mozliwe
rozszerzenie jego zakresu poza nawodnienia rolnicze.

62 Copernicus — Water Thematic Hub (ustuga unijnego programu Copernicus), https://www.copernicus.eu/
[dostep: 07.06.2026]; prace Komisji Europejskiej nad wspolng metodyka benchmarkow efektywnosci wodnej
zapowiedziane w Strategii UE.

83 Rozporzadzenie (UE) 2020/741, op. cit., zob. przypis 22
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Kamienie milowe etapu: krajowe ramy prawne ponownego wykorzystania wody przyjete;
jednolita Sciezka proceduralna dostepna dla wnioskodawcow; zasada “efektywnos¢ wodna
przede wszystkim” stosowana w nowych inwestycjach w sektorach wodochtonnych.

Czwarty etap: identyfikacja potencjatu i standardy ograniczania strat wody
(2029)

Etap ten pogtebia warstwe efektywnosci. Opracowywane sg standardy ograniczania strat
wody w przemysle oraz jednolite metody ich pomiaru, oparte na poziomie rozszerzonym
bilansu wodnego (Instrumenty 1i5). Dojrzewajgcy system danych i benchmarkéw umozliwia
lepszag identyfikacje obszaréw najwiekszego potencjatu oszczednosci oraz obszaréw
najwyzszego ryzyka, co pozwala precyzyjniej kierowa¢ wsparcie i dziatania regulacyjne.

Kamienie milowe etapu: standardy ograniczania strat wody i metody ich pomiaru przyjete;
obszary priorytetowe dla wsparcia idziatan regulacyjnych zidentyfikowane na podstawie
danych.

Piaty etap: pierwszy prog dojrzatosci systemu wodnego w Polsce (2030)

Rok 2030 zamyka pierwsza faze, ustanawiajac podstawowe rozwigzania jako standard.
Monitoring i raportowanie danych o wodzie stajg sie standardem rynkowym (Instrument 2).
Nastepuje skalowanie ponownego wykorzystania wody izamykania obiegéw wodnych
w sektorach wodochtonnych (Instrumenty 5-7). Finansowanie publiczne i warunki pozwolen
sg trwale powigzane z mierzalnymi efektami $rodowiskowymi, woparciu o wartosci
referencyjne i wskazniki ryzyka (Instrumenty 3, 4 oraz Rozdziat 5).

Rok 2030 stanowi rowniez punkt odniesienia dla unijnego celu poprawy efektywnosci wodnej
o co najmniej 10%. Zbudowany system danych i benchmarkéw powinien umozliwi¢ Polsce
wiarygodne raportowanie wktadu do realizacji tego celu.

Kamienie milowe etapu: monitoring danych o wodzie funkcjonuje jako standard rynkowy;
finansowanie publiczne i pozwolenia powigzane z mierzalnymi efektami; system gotowy do
raportowania wktadu Polski do unijnego celu efektywnosci wodnej.
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8.3. Faza druga: skalowanie i dojrzatosc¢ systemu
wodnego w Polsce (2031-2035)

Faza druga skaluje rozwigzania wypracowane w fazie pierwszej, prowadzac system
w kierunku stanu docelowego opisanego w wariancie B (Rozdziat 3): wysokiego stresu
wodnego zarzgdzanego w sposdb skoordynowany iprzewidywalny, w ktérym woda jest
traktowana jako strategiczny czynnik konkurencyjnosci gospodarki.

Skalowanie niesie ze sobg napiecie miedzy powszechnoscig adopasowaniem.
Rozszerzenie benchmarkéw na wiekszos$é branz grozi nadmierng standaryzacja, jesli system
utraci wrazliwosé na specyfike sektorowg i zlewniowg. Strategia FPP adresuje to napiecie
zasadg, ze skalowanie nastepuje dopiero po walidacji rozwigzan w pilotazach fazy pierwszej,
a benchmarki zachowujg warstwe zlewniowa réznicujgca oczekiwania w zaleznosci od
lokalnego ryzyka wodnego.

Powszechnos¢ benchmarkow i interoperacyjnosé danych (2031-2032)

W tym okresie administracja rozszerza zastosowanie benchmarkéw efektywnosci wodnej na
kolejne grupy sektoréw wodochtonnych, dla ktérych pilotaz potwierdzit poréwnywalnosé¢
danych, oraz aktualizuje ich wartosci po pierwszym cyklu raportowania (Instrument 4).
W zlewniach o wysokim ryzyku wodnym przy ocenie pozwolen zaczynajga obowigzywac
wyzsze oczekiwania co do efektywnosci wykorzystania wody niz w regionach o stabilnych
zasobach, co odzwierciedla ograniczong dostepnos$é¢ wody w danej lokalizacji. Wody Polskie
wraz zinstytucjami branzowymi konczg integracje pozostatych Zrédet danych
w zintegrowanej platformie iudostepniaja je wformacie umozliwiajacym wymiane
zunijnymi platformami danych, wtym Copernicus Water Thematic Hub (Instrument 2).
Organy prowadzace postepowania w sprawie ponownego wykorzystania wody stosujg
jednolitg $ciezke proceduralng iustalone klasy jakosci jako standard, na podstawie
doswiadczen z pilotazy fazy pierwszej (Instrument 7).

Kamienie milowe etapu: wartosci referencyjne dostepne dla wszystkich grup sektoréw
wodochtonnych objetych pilotazem; petna interoperacyjnosc¢ platformy danych z systemami
unijnymi; ponowne wykorzystanie wody jako procedura standardowa, a nie indywidualnie
negocjowana.
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Koordynacja zlewniowa i dojrzate bodzce ekonomiczne (2033-2034)

W tym okresie Wody Polskie wdrazajg mechanizmy koordynacji zlewniowej w obszarach
wysokiego ryzyka wodnego, zwalidowane wczes$niej w pilotazach oraz organizuja
uzgadnianie zasad alokacji miedzy uzytkownikami wody w zlewni (Instrumenty 10 i11).
Instytucje finansujgce w petni dopasowujg bodZce ekonomiczne do wartosci referencyjnych
efektywnosci wodnej, réznicujgc wsparcie w zaleznosci od osigganych efektéw (Instrument
4 oraz Rozdziat 5). Administracja wtacza ocene ryzyka wodnego do planowania nowych
inwestycji przemystowych, w oparciu o wskazniki ryzyka izasade “efektywnos¢ wodna
przede wszystkim” (Instrumenty 2, 31 9).

Kamienie milowe etapu: mechanizm koordynacji zlewniowej dziatajacy w zlewniach
wysokiego ryzyka; bodZce ekonomiczne powigzane zpoziomem efektywnosci wodnej;
ryzyko wodne uwzgledniane w decyzjach o lokalizacji nowych inwestycji.

Stan docelowy (2035)

Rok 2035 odpowiada osiggnieciu stanu docelowego: przewidywalnych warunkéw
regulacyjnych ifinansowych dla przemystu wobszarze gospodarki wodnej; zdolnosci
systemu do funkcjonowania w warunkach wysokiego stresu wodnego bez chaosu
regulacyjnego i bez systemowych przestojow produkcyjnych; oraz traktowania wody jako
strategicznego czynnika konkurencyjnosci gospodarki, a nie jedynie przedmiotu zgodnosci
regulacyjnej.

Kamienie milowe stanu docelowego: spdjny system danych, benchmarkii oceny ryzyka
funkcjonujgcy operacyjnie; koordynacja zlewniowa wobszarach wysokiego ryzyka;
finansowanie iregulacja powigzane z mierzalnymi efektami w catym horyzoncie Strategii
FPP.

8.4. Pilotaze

Strategia FPP wykorzystuje podejscie pilotazowe jako narzedzie zarzadzania niepewnoscig
tam, gdzie konkretnej niewiadomej nie da sie rozstrzygnaé w fazie projektowania. Pilotaz jest
jednak inwestycjg wymagajgca zasobow, dlatego Strategia FPP rekomenduje stosowanie go
selektywnie iw hierarchii rosngcych kosztéw walidacji. W pierwszej kolejnosci
wykorzystywane powinny by¢ wnioski z doswiadczen innych panstw cztonkowskich UE oraz
analiza istniejgcych danych i studiow wykonalnosci. Pilotaz jest uzasadniony tam, gdzie te
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tansze metody nie dajg jednoznacznej odpowiedzi, a wprowadzenie instrumentu bez
walidacji oznaczatoby istotne ryzyko regulacyjne lub finansowe.

Strategia FPP rekomenduje, by pilotaze byty finansowane przede wszystkim z istniejgcych
zrédet, w tym ze srodkdéw UE przewidzianych na pilotazowe klastry przemystowe w Strategii
UE, programéw Horyzont Europa iLIFE, programéw demonstracyjnych Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, partnerstw publiczno-prywatnych
oraz wktadu wtasnego przemystu w pilotazach, wktérych przedsiebiorstwa sa
bezposrednim beneficjentem. Pilotaze powinny by¢ projektowane tak, by koszt jednostkowy
byt mozliwie niski, a wyniki mozliwe do skalowania bez koniecznos$ci powtarzania petnego
pilotazu w kazdym kolejnym sektorze lub zlewni.

Negatywny wynik pilotazu jest informacja wartosciowa: oznacza, ze metodyke nalezy
skorygowaé, zanim zostanie zastosowana szerze;j.

Pilotaz benchmarkow efektywnosci wodnej (Instrument 4)

Pilotaz benchmarkéw efektywnosci wodnej rozstrzyga trzy niewiadome. Po pierwsze, czy
zaktady w danym sektorze sg w stanie dostarczyé poréwnywalne dane przy rozsadnym
koszcie. Po drugie, czy rozktad efektywnosci w sektorze jest na tyle spdjny, by benchmark
miat sens, czy tez réznice technologiczne sg tak duze, ze pojedynczy punkt odniesienia
wprowadza w btad. Po trzecie, czy benchmark zlewniowy réznicuje oczekiwania w sposéb
akceptowalny dla przemystu. W celu ograniczenia kosztu pilotaz powinien objg¢ kilka grup
sektorow o najwyzszym znaczeniu wodnym, a nie wszystkie sektory naraz oraz w miare
mozliwosci wykorzystywac¢ wspolng metodyke punktéw odniesienia opracowywang przez
Komisje Europejska, zamiast budowac jg niezaleznie. Dopiero pozytywna walidacja tych
kwestii uzasadnia rozszerzenie zastosowania benchmarkéw w postepowaniach
administracyjnych i finansowaniu publicznym.

Pilotaz koordynacji zlewniowej (Instrumenty 10i 11)

Pilotaz w wybranych zlewniach o wysokim ryzyku wodnym rozstrzyga, czy mechanizm
uzgadniania alokacji w warunkach niedoboru jest wykonalny w praktyce, czy uzytkownicy
wody sg w stanie uzgodni¢ zasady stopniowania ograniczen z wyprzedzeniem oraz jak
mechanizm dziata w realnej sytuacji niedoboru, zanim zostanie rozszerzony na kolejne
zlewnie. Pilotaz moégtby obejmowac w szczegdlnosci testowanie dziatania kolejnych
pozioméw ostrzegania hydrologicznego w praktyce, wtym procedur wczesniejszego
informowania uzytkownikéw, czasowego ograniczania nowych lub zwiekszonych poboréw,
uruchamiania planéw ciggtosci dziatania oraz wykorzystania recyrkulacji, retenciji
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przyzaktadowej i alternatywnych zrédet wody w okresach niedoboru. Aby ograniczy¢ koszt,
pilotaz powinien skupi¢ sie na zlewniach o najwyzszym ryzyku wodnym oraz wykorzystywaé
istniejgce struktury idane Woéd Polskich iIMGW, anie budowaé¢ nowa infrastrukture
monitoringu.

Pilotaz ponownego wykorzystania wody w przemysle (Instrument 7).

Projekty demonstracyjne w wybranych sektorach przemystowych pozwalajg przetestowac
w praktyce przewidywalng Sciezke proceduralng, krajowe klasy jakosci wody dopasowane
do zastosowania oraz metodyke oceny ryzyka dla projektdw ponownego wykorzystania
wody, zanim rozwigzania te zostang szerzej wdrozone. Pilotaze powinny umozliwiaé
wypracowanie dobrych praktyk dotyczacych monitoringu, oceny ryzyka, wspoétpracy miedzy
organami oraz integracji ponownego wykorzystania wody zistniejagcymi procesami
przemystowymi. Strategia FPP rekomenduje, by pilotaze ponownego wykorzystania wody
byty w miare mozliwosci powigzane z istniejacymi instrumentami unijnymi finansujgcymi
projekty demonstracyjne w obszarze gospodarki wodnej, wtym z programem LIFE oraz
z Horyzont Europa.

Pilotaz instrumentéw finansowych powigzanych zefektem wodnym
(Rozdziat 5, Zatacznik 1)

Pilotaz na ograniczonej grupie projektéw pozwala sprawdzié, czy publiczne wsparcie mozna
skutecznie powigza¢ z rzeczywistg poprawg efektywnosci wodnej, ograniczeniem poboru
lub zwiekszeniem ponownego wykorzystania wody, zanim mechanizm zostanie wdrozony
szerzej. Pilotaz moze by¢ realizowany w ramach istniejgcych programéw wsparcia przez
dodanie kryterium efektu wodnego do wybranych konkurséw lub instrumentéw
finansowych, bez tworzenia odrebnego programu. Pozwoli to przetestowaé sposéb oceny
i weryfikacji efektu wodnego przy ograniczonych kosztach administracyjnych oraz oceni¢
zainteresowanie przedsiebiorstw takimi mechanizmami wsparcia.

Strategia FPP rekomenduje, by pilotaze byty projektowane zudziatem reprezentacji
przemystu, aich wyniki wykorzystywane do korekty metodyki przed szerszym
zastosowaniem. Pilotaze powinny by¢é w miare mozliwosci powigzane zeuropejskimi
inicjatywami pilotazowymi, wtym z pilotazowymi klastrami przemystowymi w obszarze
efektywnosci wodnej zapowiedzianymi w Strategii UE.
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8.5. Zarzadzanie procesem wdrazania Strategii FPP

Skuteczne wdrozenie Strategii FPP wymaga mechanizmu koordynaciji, ktory zapewni
spojnosé dziatan miedzy resortami iinstytucjami, ciggtosé dziatan w czasie oraz
zaangazowanie przemystu i pozostatych interesariuszy. Gospodarowanie wodg obejmuje
kompetencje wielu organéw, wtym ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej,
ministra wtasciwego do spraw klimatu is$rodowiska, ministrow wtasciwych do spraw
rozwoju regionalnego, gospodarki ifinanséw, atakze Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie oraz instytucji branzowych. Bez mechanizmu koordynacji istnieje
ryzyko fragmentacji wdrozenia, charakterystycznej dla wariantu D, przedstawionego
w Tabeli 2.

Strategia FPP rekomenduje, by zarzadzanie procesem wdrazania opierato sie na dwéch
komplementarnych mechanizmach:

0 Petnomocnika Rzadu ds. Odpornosci Wodnej, ustanowiony w randze sekretarza
stanu, z osobistg odpowiedzialnoscia za realizacje mapy drogowej oraz mandatem
do koordynacji miedzy resortami;

0 Krajowej Rady ds. Odpornosci Wodnej Przemystu, ustanowiona jako instrument
w Pakiecie 6 (Instrument 12), petnigca funkcje organu konsultacyjno-doradczego
przy Petnomocniku. Rada taczy roboczy dialog zreprezentacjag przemystu,
koordynacje miedzyresortowg na poziomie roboczym, zapewnienie ciggtosci dziatan
niezaleznie od cykli politycznych oraz cykliczny przeglad postepéw wdrozenia
Strategii. Peten opis funkcji, sktadu i sposobu dziatania Rady zawiera Pakiet 6.

W kontekscie niniejszego rozdziatu Petnomocnik i Krajowa Rada petnig w szczegdlnosci role
straznikdw mapy drogowej: monitorujg realizacje dziatan przewidzianych w fazie pierwszej
i drugiej wdrozenia, identyfikujg bariery wymagajgce reakcji oraz proponuja aktualizacje
harmonogramu w miare rozwoju agendy unijnej i krajowych prac legislacyjnych. Cykliczny
przeglad postepédw powinien obejmowaé ocene realizacji kamieni milowych
poszczegdlnych etapéw mapy drogowej oraz rekomendacje dotyczgce dalszego
sekwencjonowania dziatan.

Wstepne wskazniki monitorowania wdrozenia Strategii FPP sg okreslone w poszczegdlnych
pakietach. Szczegoétowe wartosci referencyjne oraz metodyka pomiaru powinny byé¢
opracowywane etapowo, wraz zrozwojem systemu danych (Pakiet 1) i benchmarkami
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(Pakiet 3), oraz uzgadniane wramach prac Krajowej Rady zudziatem reprezentacji
przemystu.

8.6. Warunki powodzenia wdrozenia Strategii FPP
i powigzanie z agenda unijna

Mapa drogowa (Tabela 5) jest projektowana w sposéb kompatybilny zharmonogramem
Strategii UE, traktujac agende unijng jako zewnetrzny uktad odniesienia wyznaczajacy
kolejne kamienie milowe dla Strategii FPP. Skoordynowanie z agenda europejska pozwala
wykorzystac¢ unijne instrumenty danych, finansowania i metodyki w miare ich uruchamiania
oraz zapewnia, ze polski przemyst iadministracja sg przygotowani na kolejne etapy
wdrazania europejskiej polityki wodnej z wyprzedzeniem.

Powodzenie wdrozenia zalezy od kilku warunkéw, ktére Strategia FPP rekomenduje
traktowaé jako priorytetowe. Pierwszym jest dotrzymanie sekwencji budowy systemu
danych, poniewaz lezy on na Sciezce krytycznej, ajego opdznienie przesuwa wszystkie
kolejne etapy. Drugim jest utrzymanie koordynacji miedzyresortowej, bez ktdrej wdrozenie
grozi fragmentacjg. Trzecim jest stopniowe wzmacnianie zdolnosci administracji
odpowiedzialnej za gospodarowanie wodami, tak by nowe zadania wynikajgce ze strategii
byty wykonalne w praktyce.

Czwartym warunkiem jest zarzadzanie zaleznoscig od agendy unijnej. Terminy Strategii UE
majg charakter programowy, nie wigzacy, a czes$é polskich dziatan korzysta z instrumentéw
unijnych uruchamianych w okreslonych latach. Aby ewentualne opdznienia agendy
europejskiej nie blokowaty wdrozenia, Strategia FPP rekomenduje, by krajowe fundamenty,
w szczegolnosci system danych iramy prawne, byty budowane niezaleznie od
harmonogramu unijnego, a zagendg UE synchronizowane byty jedynie warstwy
bezposrednio korzystajgce z instrumentéw unijnych, takie jak integracja z Copernicus Water
Thematic Hub czy zgodnos$¢ z metodyka punktdw odniesienia Komisji Europejskiej. Dzigki
temu opdznienie po stronie unijnej moze przesungé zaawansowane warstwy, lecz nie
blokuje budowy fundamentow.

Kluczowe progi agendy unijnej, z ktéorymi skoordynowana jest mapa drogowa, obejmuja
uruchomienie EU Action Plan on digitalisation in the water sector oraz inicjatywy Smart
metering for all, uruchomienie Copernicus Water Thematic Hub, opracowanie wspdlnej
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metodyki punktéw odniesienia sektorowych, przeglad rozporzadzenia 2020/741 w sprawie
ponownego wykorzystania wody pod katem rozszerzenia zakresu na zastosowania
przemystowe oraz unijny cel poprawy efektywnosci wodnej o co najmniej 10% do 2030 r.
Strategia FPP stanowi wktad polskiego przemystu do wdrozenia tej agendy w warunkach
krajowych, proponujac sekwencje dziatan taczgca zobowigzania europejskie ze specyfika
polskiego systemu gospodarowania woda.

8.7. Zbiorcza mapa drogowa

Ponizsza Tabela 5 zestawia dziatania mapy drogowej wujeciu czasowym, wraz
z przypisaniem do instrumentéw oraz powigzaniem zagenda Strategii UE. Numery
instrumentéw odnoszg sie do Rozdziatu 4.
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Tabela 5. Zbiorcza mapa drogowa wdrozenia strategii.

Numery instrumentéw (1-11) odnosza sie do pakietdw w Rozdziale 4. Rozdziat 5 oznacza instrumenty

finansowe. Ostatnia kolumna wskazuje powigzanie z agenda Strategii UE oraz etapy pilotazowe.

Kluczowe dziatania

Instrumenty

Odniesienie do Strategii UE /

pilotaz

FAZA |: BUDOWA FUNDAMENTOW POLITYKI WODNEJ W POLSKIM PRZEMYSLE (DO 2030)

2026

2027

Poziom podstawowy bilansu wodnego
oparty na obowigzku opomiarowania.

Start prac nad zintegrowang platforma
danych o zasobach i ryzyku wodnym.

Pierwsze bodzce na audyty wodne,

opomiarowanie i szybkie modernizacje.
niskie

Ramy planéw reagowania na

przeptywy i susze dla zaktadow kluczowych.

Powotanie Krajowej Rady ds. Odpornosci

Wodnej Przemystu jako statego
mechanizmu koordynacji i dialogu
przemyst-administracja.

Uruchomienie pierwszych dziatan

edukacyjnych: krajowej platformy wiedzy,
Karty dobrych praktyk oraz komunikaciji
wdrozeniowej dla przedsigbiorstw.

Metodyka i pierwsze benchmarki sektorowe
(pilotaz).

Wskazniki  ryzyka w trzech

kategoriach dla zlewni wysokiego ryzyka.

wodnego

Bodzce finansowe zwigzane zpoziomem
podstawowym bilansu.

Rozwdj programu ,,Pierwszy audyt wodny”
dla MSP oraz szkolen dla administracji,
przedsiebiorstw i instytucji finansowych.

Cykliczny przeglad postepow wdrozenia w
ramach Krajowej Rady.
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Instrumenty 1,

2, 8, 12;
Rozdziat 5;
Rozdziat 6;
Rozdziat 7;
Rozdziat 8

Instrumenty 2,

4, By 12;
Rozdziat 5;
Rozdziat 6;
Rozdziat 8

EU Action Plan on digitalisation

in the water sector; Smart

metering for all

Obowigzek opomiarowania (art.
36552 Prawa wodnego)

Copernicus Water Thematic Hub
Metodyka benchmarkéw KE
Aktualizacja PPSS

Pilotaz zastosowania

benchmarkoéow
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2028

2029

2030

Krajowe ramy prawne ponownego
wykorzystania wody (definicja, klasy
jakosci, ocena ryzyka, Sciezka
proceduralna).

Zasada ,efektywnos¢ wodna przede
wszystkim” w nowych inwestycjach.

Dostosowanie praktyki pozwolen do
benchmarkow.

Rozwoj projektéw demonstracyjnych i
komunikacji spotecznej wokét ponownego
wykorzystania wody.

Standardy  ograniczania  strat  wody
i jednolite metody pomiaru.

Lepsza identyfikacja obszaréw
oszczednosci i ryzyk wodnych.

Rozwdj szkolen branzowych, materiatéw
wdrozeniowych oraz wymiany dobrych
praktyk miedzy sektorami.

Monitoring i raportowanie danych o wodzie
jako standard rynkowy.

Skalowanie ponownego uzycia wody
i obiegow zamknietych.

Powigzanie finansowania i pozwolen
z mierzalnymi efektami.

Pierwsza petna ocena skutecznosci mapy
drogowej, obejmujaca dane, finansowanie,
efekty inwestycyjne, kompetencje i
funkcjonowanie mechanizmow
koordynacyjnych.

129

Instrumenty 3,

4, 7, 12;
Rozdziat 6;
Rozdziat 7;
Rozdziat 8

Instrumenty 1,
5; Rozdziat 5;
Rozdziat 6;
Rozdziat 8

Instrumenty 2—
7, 12; Rozdziat
5; Rozdziat 6;
Rozdziat 8

Przeglad rozporzadzenia
2020/741 w sprawie ponownego
wykorzystania wody

Pilotaz ponownego uzycia wody
w przemysle

Unijny cel +10% efektywnosci
wodnej (2030)



Strategia wodna dla przemystu w Polsce

FAZA 11: SKALOWANIE i DOJRZALOSC ZARZADZANIA GOSPODARKA WODNA W PRZEMYSLE w POLSCE
(2031-2035)

2031-
2032

2033~
2034

2035

Benchmarki obejmujg wigkszo$¢ branz

wodochtonnych (z warstwa zlewniowa).
Petna spojnosé i interoperacyjnos¢ danych.

Procedury ponownego wykorzystania wody
dziatajg sprawnie.

Karta dobrych
szkoleniowe stajg sie statym zapleczem
dla

administracji i sektora finansowego.

praktyk i programy

wdrozeniowym przedsiebiorstw,

Koordynacja zlewniowa w obszarach

wysokiego ryzyka.
Bodzce ekonomiczne w petni dopasowane

do benchmarkow.

Ryzyko wodne uwzgledniane w planowaniu
nowych inwestycji.
warunki

Przewidywalne regulacyjne

i finansowe dla przemystu.

Wysoki stres wodny bez chaosu i przestojéow
systemowych.

Woda zarzadzana jako strategiczny czynnik
konkurencyjnosci.
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Instrumenty 2,

4, 7, 12;
Rozdziat 6;
Rozdziat 8

Instrumenty 2,

4,9,10,11,12;
Rozdziat 5;
Rozdziat 6;
Rozdziat 8
Wszystkie
instrumenty;

Rozdziaty 5, 6,
7i8

Integracja Z unijnymi
platformami danych
Skalowanie rozwigzan

zwalidowanych w pilotazach fazy
pierwszej

Pilotaz koordynacji zlewniowej

Stan docelowy (wariant B) -

przemyst inteligentnie

zarzadzajgcy zasobami wodnymi



Strategia wodna dla przemystu w Polsce . Y

9. Ograniczenia dokumentu i otwarte
kwestie

Strategia FPP stanowi oddolny wktad reprezentacji polskiego przemystu do dyskusji nad
wdrozeniem Strategii UE w Polsce. Nie jest zatem gotowa krajowa politykg wodna dla
przemystu, lecz propozycja pierwszej fazy takiej polityki, oparta na obecnie dostepnych
danych iotwarta na dialog zadministracjg, sektorami gospodarki, organizacjami
pozarzadowymi oraz osrodkami badawczymi. Swiadomo$é ograniczern dokumentu jest
czescig jego wartosci: pozwala precyzyjnie wskazaé, co wymaga dalszych prac przed
petnym wdrozeniem.

Strategia Swiadomie nie obejmuje kilku obszaréw, ktérych uwzglednienie wymaga prac
wykraczajacych poza mandat i mozliwosci reprezentacji przemystu:

0 Sztywne cele ilosciowe dotyczgce redukcji poboru wody, udziatu wody odzyskanej
czy poprawy efektywnosci wodnej nie zostaty okreslone, poniewaz ich wiarygodne
wyznaczenie wymaga uprzedniego zbudowania systemu danych ipunktéw
odniesienia przewidzianych w Pakietach 1 i3. Strategia FPP rekomenduje, by
wartosci referencyjne byty wyznaczane etapowo, po zebraniu poréwnywalnych
danych z poziomu przynajmniej podstawowego bilansu wodnego.

0 Petna ocena ekonomiczna wdrozenia, w tym oszacowanie kosztow poszczegdlnych
instrumentdow oraz analiza kosztéw i korzysci, nie zostaty przeprowadzone i pozostaja
zadaniem na etap prac legislacyjnych i programowych. Strategia FPP ogranicza sie do
wskazania kierunkdw finansowania, pozostawiajgac ich konkretyzacje decyzjom
budzetowym i instrumentom unijnym.

0 Uzgodnienia miedzyresortowe dotyczgce podziatu kompetencji i odpowiedzialnosci
wymagajg prac na poziomie rzgdowym. Strategia FPP identyfikuje role
poszczegdlnych organdéw, lecz finalne uzgodnienie ich kompetencji nie nalezy do
mandatu autorow dokumentu.

0 Strategia FPP komplementarna dla sektora rolniczego nie jest przedmiotem
niniejszego dokumentu, mimo ze rolnictwo jest istotnym uzytkownikiem wody,
z ktérym przemyst konkuruje o zasoby w zlewniach. Petna krajowa polityka wodna
wymaga komplementarnego ujecia rolnictwa, wszczegdlnosci w obszarze
koordynaciji zlewniowej (Pakiet 4).
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0 Pogtebione rozpoznanie potrzeb MSP wymaga dalszych prac konsultacyjnych.
Strategia FPP rekomenduje proporcjonalnosé wymogéw wobec MSP, lecz
szczegbétowe instrumenty wsparcia tej grupy przedsiebiorstw powinny by¢
projektowane w bezposrednim dialogu z organizacjami reprezentujgcymi sektor
MSP.

0 Szczegoétowe ramy techniczne instrumentéw Strategii FPP, w tym metodyka oceny
potencjatu efektywnosci wodnej, klasy jakosci wody odzyskanej i wskazniki ryzyka
wodnego, wymagajg opracowania wtrybie roboczym zudziatem ekspertéw
branzowych iadministracji. Strategia FPP wskazuje ich kierunek ikluczowe
komponenty, lecz nie zastepuje prac metodycznych.

Powyzsze ograniczenia nie podwazajg wartosci dokumentu jako kierunkowej propozyciji
wdrozeniowej, lecz wskazujg obszary, w ktérych wymagana jest kontynuacja prac. Strategia
FPP jest zaproszeniem do dialogu i wspodtpracy nad zamknieciem tych luk w kolejnych
etapach budowy krajowej polityki wodnej dla przemystu.
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Zatacznik 1. Finanse i inwestycje

Osiggniecie odpornosci wodnej wymaga znacznych inwestycji. Strategia UE szacuje luke
inwestycyjna w Europie na poziomie 23 miliardéw EUR rocznie. Podczas gdy inne szacunki
wskazujg, ze do 2030 roku wytacznie na potrzeby zwigzane z rozwojem i modernizacjg ustug
wodno-kanalizacyjnych, w zwigzku z koniecznoscig spetnienia wymogéw wynikajgcych
z obowigzujgcych dyrektyw, potrzebne bedzie 255 miliardéw EUR. Szacunki te nie obejmuja
innych potrzeb inwestycyjnych np. w rolnictwie czy przemysle®. Pomimo ich znaczenia dla
bezpieczenstwa czy konkurencyjnosci, inwestycje wwode pozostajg strukturalnie
niedofinansowane. Chociaz kapitat jest dostepny, wdrozenie utrudniajg fragmentaryzacja,
ztozonos$é, zbyt mata skala projektéw czy brak standardéw. Pokonanie tych barier jest
kluczowe dla uwolnienia inwestycji na duzg skale.

Inwestycje w wode generuja silne zwroty ekonomiczne, wspierajgc wzrost, tworzenie miejsc
pracy ikonkurencyjnosé. Inwestowanie wwode jest sprawdzonym motorem wzrostu,
poniewaz kazde zainwestowane EUR generuje szacunkowo 2,35 EUR w produkciji
gospodarczej itworzy okoto 16 000 miejsc pracy na kazde 1 miliard EUR wydatkéw
kapitatowych®. Brak inwestycji ipoprawy bezpieczernstwa wodnego oznacza zkolei
konkretne straty dla gospodarki spowodowane stresem wodnym.

84 Water Europe, Water Europe Study Says €255 Billion Investment Needed by 2030 to Safeguard Europe’s
Economy and Environment, 14 pazdziernika 2024, dostepne online: https://watereurope.eu/water-europe-
study-says-e255-billion-investment-needed-by-2030-to-safeguard-europes-economy-and-environment/
[dostep: 10.06.2026].

85 OECD, Inter-Country Input-Output (ICIO) Tables, OECD Publishing, Paris 2023, dostepne online:
https://www.oecd.org/en/data/datasets/inter-country-input-output-tables.html [dostep: 10.06.2026]; Water
Europe, Multiannual Financial Framework. Water Europe Position Paper, dostepne online:
https://watereurope.eu/wp-content/uploads/2025/09/WE-Position-Paper-MFF.pdf [dostep: 10.06.2026].
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Wybrane koszty ponoszone przez polska gospodarke ifinanse publiczne mozliwe do
ograniczenia poprzez usprawnienie gospodarowania zasobami wodnymi:

¢ Straty w rolnictwie

0 Srednia roczna wartosé utraconych plondéw na skutek suszy — 6,5 mld zt rocznie
(analiza Polskiego Instytutu Ekonomicznego)®¢;

0 Szacunkowa roczna warto$é pomocy publicznej z tytutu rekompensaty rolnikom strat
poniesionych w zwigzku z suszg wyptacanej przez ARMiR - ok. 600 mln zt (2022 r.)
(ustalenia z kontroli NIK)®’;

¢ Straty zwigzane z powodzig

0 Roczna warto$¢ wyptacanych odszkodowan ztytutu ubezpieczenia szkéd
spowodowanych zywiotami, w tym powodzig — 3,7 mld zt (2024 r.) (dane Polskiej Izby
Ubezpieczen);

0 Wartosé wydatkoéw publicznych na pomoc poszkodowanym i odbudowe po powodzi
w 2024 r. - 8 mld zt (dane MSWiA)®8;

¢ Straty zwigzane z funkcjonowaniem infrastruktury

0 Roczne straty wody sieciach wodociggowych siegaja ok. 313 mln m?® (dane GUS -
Bank Danych Lokalnych);

0 Zgodnie z szacunkami NIK sredni koszt wytworzenia m3 wody utraconej wynosi ok.
0,55 zt%°;

86 polski Instytut Ekonomiczny, Gospodarcze koszty suszy dla polskiego rolnictwa, Working Paper nr 3/2022,
Warszawa 2022.

87 Najwyzsza Izba Kontroli, Realizacja Programu Ksztattowania Zasobow Wodnych na Terenach Rolniczych.
Informacja o wynikach kontroli, Warszawa 2024.

68 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Rzad zaangazowat 8 mld zt na pomoc poszkodowanym i
odbudowe po powodzi, Gov.pl, dostepne online: https://www.gov.pl/web/mswia/rzad-zaangazowal-8-mld-zl-
na-pomoc-poszkodowanym-i-odbudowe-po-powodzi [dostep: 10.06.2026].

89 Najwyzsza Izba Kontroli, Straty wody w wodociggach w wojewddztwie zachodniopomorskim, dostepne
online: https://www.nik.gov.pl/najnowsze-informacje-o-wynikach-kontroli/straty-wody-w-wodociagach-
zachodniopomorskie.html [dostep: 10.06.2026].
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0 Implikuje to roczng wartosé strat zwigzanych zniedostatecznym stanem
infrastruktury wodociggowej na poziomie ok. 172 mln zt rocznie.

Z kolei wedtug danych Komisji Europejskiej susze mogg kosztowaé¢ UE nawet do 9 mld EUR
rocznie, a wedtug danych CDP swiatowy koszt niedziatania w kwestii niedoboru wody jest
ogromny, a szacunki sugeruja, ze ryzyka zwigzane z woda moga kosztowacé firmy ponad 300
miliardéw USD - pie¢ razy wiecej niz 55 miliardéw USD potrzebnych na podjecie dziatan.
Brak zarzadzania woda zagraza wartosci gospodarczej na poziomie 58 bilionéw USD i moze
spowodowac¢ spadki regionalnych PKB na poziomie 2-10% do 2050 roku.

Woda, choé czesto postrzegana jako zaséb naturalny i kwestia Srodowiskowa, staje sie wiec
jednym z kluczowych czynnikéw ryzyka finansowego we wspotczesnej gospodarce. Jej
niedobory nie sg juz problemem odlegtej przysztosci, lecz realnym, globalnym wyzwaniem
dnia dzisiejszego. Woda ma bezposredni wptyw na funkcjonowanie kluczowych sektoréw
gospodarki, takich jak produkcja przemystowa, energetyka, rolnictwo czy globalne taricuchy
dostaw, a tym samym przektada sie na koszty operacyjne istabilno$é finansowa
przedsiebiorstw. wtym kontek$cie ryzyko wodne przestaje by¢ wytacznie kategorig
srodowiskowa, a staje sie istotnym elementem analizy inwestycyjne;.

Swiatowe agencje ratingowe takze dostrzegajg wyzwania zwigzane z zachwiana gospodarka
wodng. Woda nie jest juz traktowana wytacznie jako element raportowania ESG
(srodowiskowego, spotecznego i tadu korporacyjnego), lecz zostata uznana za bezposrednie
ryzyko kredytowe, a nawet ryzyko systemowe, wptywajgce m.in. na rolnictwo, energetyke
i przemyst. Agencja Moody’s wskazuje, ze niedobory wody, jej nadmiar (np. powodzie) oraz
ryzyka zwiagzane z jej dostepnoscia moga bezposrednio wptywacé na rating kredytowy, a tym
samym na zdolnos$¢ kredytowag zardwno panstw, jak iprzedsiebiorstw a ekstremalne
zjawiska pogodowe zwigzane zwoda nalezg obecnie do najwiekszych globalnych ryzyk
kredytowych’. Skutki to wzrost sktadek ubezpieczeniowych, spadek wartosci
nieruchomosci, presja na budzety panstw.

Z ankiet przeprowadzonych podczas przygotowywania Strategii FPP wynika, ze luka
pomiedzy rosngcg ekspozycja na ryzyko wodne a poziomem przygotowania przedsiebiorstw

7% Moody’s Ratings, Six Credit Risks 2026, marzec 2026, dostepne

online: https://www.moodys.com/web/en/us/insights/credit-risk/outlooks/credit-risks-2026.html [dostep:
10.06.2026]; Moody’s Ratings, Global Credit Conditions 2026, listopad 2025, dostepne

online: https://www.moodys.com/web/en/us/insights/credit-risk/outlooks/credit-conditions-

2026.html [dostep: 10.06.2026].
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pozostaje znaczgca i wiekszos¢ firm nie zarzadza aktywnie ryzykiem wodnym, co czyni wode
jednym z najbardziej niedoszacowanych czynnikéw ryzyka w systemie finansowym. Ryzyko
wodne jest istotne finansowo, rosnagce, niedostatecznie zarzadzane przez firmy, istnieje
duza luka miedzy ekspozycjg na ryzyko a dziataniami firm. Wynika z tego, ze woda staje sie
jednym z gtéwnych, ale nadal niedoszacowanych ryzyk inwestycyjnych.

Z.1. Bariery w finansowaniu inwestycji wodnych
w przemysle

W obliczu rosnacej presji na zasoby wodne oraz ich kluczowego znaczenia dla
bezpieczenstwa i odpornosci sektora przemystowego, inwestycje w infrastrukture wodna
nabierajg strategicznego wymiaru. Zapewnienie stabilnych dostaw wody, poprawa
efektywnosci jej wykorzystania oraz ograniczanie presji na srodowisko stajg sie nie tylko
wyzwaniami ekologicznymi, ale rowniez warunkiem utrzymania konkurencyjnosci
gospodarki.

Mimo rosngcej swiadomosci tych uwarunkowan, poziom inwestycji wodnych pozostaje
niewystarczajagcy. Co istotne, problem ten nie wynika wytgcznie — ani nawet przede
wszystkim - z ograniczonej dostepnosci kapitatu. Kluczowe znaczenie majg bariery o
charakterze systemowym: niedoskonatosci regulacyjne, nieadekwatne mechanizmy
finansowania, rozproszenie odpowiedzialnosci instytucjonalnej oraz brak spdjnych
bodzcow ekonomicznych. w konsekwencji powstaje istotna luka finansowa, ktdra ogranicza
skale i tempo realizacji niezbednych przedsiewzieé.

Punktem wyjscia jest identyfikacja najwazniejszych barier inwestycyjnych w sektorze
wodnym. Zrozumienie rzeczywistych przyczyn niedoinwestowania — wykraczajgcych poza
kwestie techniczne - stanowi warunek konieczny dla zaprojektowania skutecznych
instrumentow wsparcia. Odpowiednie zaadresowanie barier systemowych moze znaczgco
zwiekszy¢ poziom finansowania inwestycji wodnych, a tym samym przyczyni¢ sie do budowy
bardziej odpornej, zrdwnowazonej gospodarki.
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Kluczowe wyzwania ograniczajace skale i dynamike inwestycji
to:

1) Niska stopa zwrotu i dtugi horyzont inwestycyjny

Inwestycje w obszarze wody czesto charakteryzujg sie niskim, dtugoterminowym zwrotem
oraz duza niepewnoscia, szczegdlnie gdy inwestycje wigzg sie zwysokimi naktadami
kapitatowymi.

W przypadku finansowania rynkowego istotne jest, aby podmiot ubiegajgcy sie o srodki miat
zdolnos$é kredytowa, a inwestycja byta optacalna i generowata zyski umozliwiajgce sptate
zobowigzan. Projekty takie jak modernizacja sieci wodociggowych, systemoéw retencji czy
technologii odzysku wody majg ograniczong rentownos$é w krétkim okresie oraz wymagaja
wysokich naktadéw inwestycyjnych, przy jednoczesnym braku natychmiastowych efektow
finansowych. Niska cena wody wraz z ograniczonymi zrédtami przychodéw powodujg, ze
projekty wodne generuja umiarkowane przychody, co przektada sie na dtugi okres zwrotu
inwestycji. W wielu przypadkach trudno jest réwniez jednoznacznie okresli¢ przyszte
przeptywy finansowe — np. w projektach retencyjnych gtéwna korzyscig jest unikniecie strat
wynikajacych z suszy lub powodzi, co jest trudne do wyceny i monetyzacji. Okreslenie
wartosci uniknietych strat jest niemal niemozliwe. Rowniez trudno wskazaé podmioty, ktére
bedac beneficjentami inwestycji powinny z tego tytutu partycypowaé w jej kosztach.

W rezultacie inwestorzy rynkowi preferujg sektory o szybszym i bardziej przewidywalnym
zwrocie, co prowadzi do chronicznego niedoinwestowania infrastruktury wodnej. Problem
ten jest szczegdlnie istotny z perspektywy bankéw komercyjnych, ktére finansujg gtéwnie
projekty generujace stabilne przychody umozliwiajgce obstuge dtugu.

Konkludujac, istotng barierg jest brak stabilnych i przewidywalnych strumieni przychodéw
(np. taryf, optat lub transferéw publicznych), ktére umozliwiatyby obstuge finansowania
dtuznego — w praktyce oznacza to, ze nawet dostepnosc¢ instrumentéw finansowych nie
przektada sie na zamkniecie luki inwestycyjnej.

Problem pogtebia ograniczony dostep do finansowania dtugoterminowego, dopasowanego
do wieloletniego cyklu zycia inwestycji wodnych, co dodatkowo ogranicza ich
,bankowalnosé”.

Ponadto stosowanie standardowych metod oceny ekonomicznej, wtym wysokich stop
dyskontowych, prowadzi do systemowego niedoszacowania dtugoterminowych korzysci
projektéw wodnych, szczegdlnie w zakresie odpornosci klimatycznej i ograniczania ryzyk.
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2) Rozdrobnione zarzadzanie i brak spojnych ram regulacyjnych

Zasoby wodne sg zarzadzane przez wiele instytucji i szczebli administracji, co utrudnia
koordynacje inwestycji i zwieksza koszty transakcyjne. Rozproszenie kompetencji ogranicza
mozliwos¢ szybkiego reagowania na zmiany klimatyczne ipotrzeby inwestycyjne.
Dodatkowym wyzwaniem jest ograniczona zdolnos$¢ instytucjonalna — szczegdlnie na
poziomie mniejszych samorzgdéw oraz matych isrednich przedsiebiorstw — obejmujgca
niedobdr zasobow kadrowych, kompetencji oraz zdolnosci do przygotowania i zarzgdzania
ztozonymi projektami inwestycyjnymi. Wystepuje rowniez zjawisko ,,lock-in”, polegajgce na
utrwalaniu istniejacych modeli infrastrukturalnych itechnologicznych, co utrudnia
wdrazanie innowacyjnych rozwigzan, w tym rozwigzan opartych na naturze.

Dodatkowo brak przewidywalnej i dtugoterminowej polityki wodnej oraz zmiennos¢ i luki
w przepisach obnizajg wiarygodnos¢ projektow izwiekszajg ryzyko regulacyjne, co
bezposrednio wptywa na decyzje inwestordw i instytucji finansowych.

Mimo ze ramy prawne istniejg, sa one rozproszone iniespdjne. Nie tworzg jednej logiki
zarzadzania wodg wcyklu zycia inwestycji. Aktualnie na poziomie regulacyjnym
poswieconym zasobom wodnym najwieksza uwaga skierowana jest na ochrone jakosci wod.
Efektywnos¢é wodna nie jest traktowana priorytetowo. Przyktadowo, nowa dyrektywa
Sciekowa ukierunkowana jest na poprawe jakosci Sciekdw oczyszczonych oraz na
skanalizowanie mniejszych aglomeracji. Dziatania te sa bardzo potrzebne, jednak na
poziomie ustawodawczym nie sg wystarczajgce do zwiekszenia efektywnosci wykorzystania
zasobéw wodnych.

Brakuje réwniez standardéw dla audytéw wodnych. w finansowaniu preferencyjnym
podstawowym wymogiem jest osiggniecie wymiernego, mierzalnego efektu ekologicznego
na poziomie okreslonym przez donatora srodkéw. Oszczednosé wody powinna byé
okreslona wg obiektywnych standardéw przez osoby dysponujgce uprawnieniami (np. na
wzor audytow energetycznych), aby eliminowaé ryzyko niewypetnienia zobowigzan.

Istotnym wyzwaniem jest réwniez dtugotrwatosé procedur administracyjnych (pozwolenia
srodowiskowe, wodnoprawne, budowlane), ktére wydtuzajg cykl przygotowania projektéw
i zwiekszajg ich koszty.

3) Niewystarczajaca wycena i postrzeganie wartosci wody

Woda jako dobro publiczne ipodstawowe prawo cztowieka czesto nie jest wtasciwie
wyceniana. Taryfy nie odzwierciedlajg rzeczywistej wartosci ekonomicznej, Srodowiskowej
i spotecznej wody ani kosztéw jej pozyskania iutrzymania infrastruktury. W praktyce
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prowadzi to do niedostatecznego poziomu odzysku kosztdw, co ogranicza zdolnosé sektora
do generowania przychoddw niezbednych do finansowania inwestycji.

Polityczna wrazliwos$é taryf wodnych ogranicza mozliwosé ich reformy, co przektada sie na
niskie przychody operatordéw i ograniczong zdolnos¢ finansowania inwestycji. Dodatkowo
brak zrozumienia wartosci ekonomicznej wody ws$réd czesci przedsiebiorstw powoduje,
ze inwestycje w efektywnos$é wodna nie sg traktowane jako priorytet.

Wyzwaniem jest trudnos$é w wycenie korzysci nierynkowych, takich jak poprawa jakosci
srodowiska, zwiekszenie odpornosci na susze ipowodzie czy ochrona ekosystemow,
co skutkuje niedoszacowaniem rzeczywistej wartosci projektéw wodnych.

Warto tez wspomnie¢ o zasadzie ,,zanieczyszczajgcy ptaci”, ktéra powinna odgrywac istotng
role w finansowaniu inwestycji wodnych, poniewaz zaktada, ze koszty zapobiegania, kontroli
i usuwania zanieczyszczen powinny by¢ ponoszone przez podmioty odpowiedzialne za ich
powstanie, a nie przez spoteczenstwo czy budzet publiczny. W praktyce jej stosowanie
ma zapewnié¢ bardziej sprawiedliwy i efektywny system finansowania budowy odpornosci
wodnej, w ktdrym uzytkownicy i zanieczyszczajgcy partycypuja w rzeczywistych kosztach
ustug wodnych, w tym kosztach srodowiskowych i zasobowych.

Jednakze, zasada ta nie jest w petni realizowana — w wielu przypadkach optaty za wode
nie pokrywajg kosztéw zanieczyszczen, a cze$¢ inwestycji (np. rekultywacja czy
oczyszczanie) finansowana jest ze srodkéw publicznych lub unijnych, mimo ze powinna
obcigzac¢ sprawcow zanieczyszczen. Szczegdlnym wyzwaniem dla finansowania inwestycji
wodnych jest stosowanie tej zasady w przypadku zanieczyszczeh rozproszonych,
np. pochodzacych zrolnictwa, gdzie trudno jednoznacznie przypisa¢ odpowiedzialnosé
iodzyska¢ koszty. W konsekwencji petniejsze isprawiedliwe wdrozenie zasady
»,Zanieczyszczajgcy ptaci” mogtoby ograniczy¢é obcigzenie finanséw publicznych
oraz zwiekszy¢ dostepnos$é srodkéw na inwestycje wodne, jednoczesnie wzmacniajgc
bodzce do ograniczania zanieczyszczen u zrodta.

4) Niedobér danych i narzedzi analitycznych

Precyzyjna ocena ryzyka, rentownosci iwptywu projektéw wodnych wymaga dostepu
do wiarygodnych danych hydrologicznych, klimatycznych i ekonomicznych.
Brak kompleksowych danych o projektach iich przysztych przeptywach finansowych
utrudnia ocene ryzyka kredytowego. Oprécz niedoboru danych wystepuje réwniez problem
asymetrii informacji oraz nadmiaru niespéjnych danych, co utrudnia ich efektywne
wykorzystanie w procesach decyzyjnych i inwestycyjnych.
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Dodatkowym problemem jest brak jednolitych standardéw raportowania oraz wskaznikéw
efektywnosci w gospodarce wodnej, co utrudnia poréwnywanie projektéw iich ocene
inwestycyjna. Niska cyfryzacja systemoéw oraz brak wspélnych platform wymiany danych
ograniczajg rowniez zarzadzanie ryzykiem na poziomie zlewni.

5) Brak uznaniaryzyka wodnego jako bariery inwestycyjnej

Istotng barierg ograniczajgca skale inwestycji w sektorze wodnym jest niedostateczne
uznanie ryzyka zwigzanego z woda jako czynnika o bezposrednim znaczeniu finansowym.
Pomimo rosnacej liczby dowoddéw wskazujacych na wptyw zaburzen gospodarki wodnej
na stabilnos¢ gospodarcza, ryzyko to wcigz bywa postrzegane gtéwnie w kategoriach
raportowania ESG, a nie jako kluczowy element oceny ryzyka inwestycyjnego i kredytowego.

Tymczasem swiatowe agencje ratingowe coraz wyrazniej wskazuja, ze woda stanowi istotne
ryzyko kredytowe, a nawet systemowe. Ekstremalne zjawiska pogodowe zwigzane z woda
sgobecnie zaliczane do najpowazniejszych globalnych ryzyk kredytowych. Ich
konsekwencje obejmujg m.in. wzrost kosztéw ubezpieczen, spadek wartosci nieruchomosci
oraz rosnaca presje na finanse publiczne.

Pomimo tego rosngcego znaczenia, wyniki analiz i konsultacji wskazujg na istotna luke
pomiedzy skalg ekspozycji na ryzyko wodne a poziomem przygotowania przedsiebiorstw.
Wiekszos¢ firm nie zarzgdza aktywnie tym ryzykiem, co sprawia, ze woda pozostaje jednym
z najbardziej niedoszacowanych czynnikéw ryzyka w systemie finansowym. Oznacza to, ze
ryzyko wodne jest jednoczesnie istotne finansowo, rosnace i niedostatecznie uwzgledniane
w decyzjach inwestycyjnych.

W konsekwencji brak petnego uznania i integracji ryzyka wodnego w procesach decyzyjnych
ogranicza motywacje do podejmowania dziatan inwestycyjnych w obszarze wody. Dopiero
jego wtasciwe uwzglednienie w analizach finansowych i strategiach przedsiebiorstw moze
przyczyni¢ sie do zwiekszenia skali inwestycji oraz lepszego zabezpieczenia gospodarki
przed narastajacymi zagrozeniami.

6) Ryzyka klimatyczne, Srodowiskowe i operacyjne

Sektor wodny jest silnie uzalezniony od zmiennych warunkéw klimatycznych. Susze,
powodzie czy degradacja jakosci wod wptywajg bezposrednio na optacalnosé¢ projektéow
oraz ciggtos¢ dziatalnosci gospodarczej.
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W przemysle ryzyko wodne staje sie bezposrednio ryzykiem operacyjnym — ograniczenia
w dostepie do wody moga prowadzi¢ do spadku produkcji energii lub zatrzymania procesow
technologicznych.

Brak narzedzi do monetyzacji tych ryzyk oraz ich niedoszacowanie ograniczaja
zainteresowanie inwestoréw instytucjonalnych. Skuteczne zarzadzanie wymaga
jednoczesnie koordynacji wielu interesariuszy w skali zlewni, co w praktyce jest trudne.

7) Brak mechanizméw deriskingu i standaryzacji projektow

Lokalny charakterirozdrobniona skala inwestycjiwodnych ograniczajgich ,,bankowalnos$é”.
Projekty sa czesto unikalne, wymagajg kosztownej dokumentacji inie opieraja
sie na standardowych modelach finansowych. Bariera jest brak wystarczajgcego pipeline’u
dobrze przygotowanych projektdw oraz ich rozproszenie, co ogranicza mozliwosé
skalowania inwestycji i zwieksza koszty transakcyjne.

Wysokie koszty transakcyjne oraz nieefektywne procesy przygotowania i oceny projektow
dodatkowo obnizajg ich atrakcyjnos$é dla inwestordow.

Brak mechanizméw ograniczajgcych ryzyko (np. gwarancji, instrumentéw mieszanych,
ubezpieczen) utrudnia pozyskanie kapitatu prywatnego. Jednoczesnie sektor finansowy
w Polsce nie zawsze posiada wystarczajgce doswiadczenie i know-how w ocenie projektow
wodnych, co dodatkowo zwieksza postrzeganie ryzyka.

8) Ograniczenia dla MSP i koszty przygotowania projektow

Dla matych i srednich przedsiebiorstw oraz samorzadoéw istotng barierg sg wysokie koszty
przygotowania inwestycji, wtym dokumentacji technicznej, analiz $rodowiskowych
i studiow wykonalnosci.

Dodatkowo wymagania zwigzane zraportowaniem ESG (Taksonomia UE, CSRD, ESRS),
audytami oraz certyfikacjg generujg istotne koszty administracyjne. Ograniczony dostep do
kapitatu oraz konieczno$é¢ zapewnienia wktadu wtasnego utrudniajg realizacje projektow,
szczegoblnie w sektorze publicznym.

9) Niski poziom swiadomosci inwestorow i brak jednolitych wskaznikow

Brak standaryzowanych miernikéw oraz wskaznikdow efektywnosci projektow wodnych
utrudnia ich integracje ze strategiami ESG i poréwnywanie miedzy soba.

Jednoczesnie inwestycje wodne sg nadal postrzegane jako trudne do oceny, obarczone
wysokim ryzykiem oraz ograniczong rentownoscig. Niedostateczna promocja dobrych
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praktyk iprzyktadéw udanych projektéw dodatkowo ogranicza zainteresowanie sektora
finansowego.

10) Ograniczona dostepnos¢ dedykowanych instrumentow finansowych i wiedzy
o finansowaniu

Uczestnicy rynku wskazujg na brak przejrzystych, dedykowanych Zrédet finansowania
inwestycji wodnych oraz niewystarczajgcg wiedze na temat dostepnych srodkéw unijnych.

Brak wyodrebnionych linii finansowania dla odpornosci wodnej oraz ograniczone wsparcie
dla duzych projektéw przemystowych spowalniajg realizacje inwestycji o najwiekszym
znaczeniu systemowym.

11) Brak systemowego podejscia i koordynaciji w skali zlewni

Skuteczne inwestycje wodne wymagajg wspotpracy wielu sektoréw (przemyst, rolnictwo,
gospodarka komunalna, administracja). Brak takiego podejscia ogranicza efektywnos$é
pojedynczych inwestycji i zmniejsza ich wptyw systemowy.

Niedostateczna wspotpraca oraz brak mechanizméw wspdtfinansowania projektéow
o charakterze wspélnym (np. retencja, infrastruktura dla ponownego uzycia wody)
utrudniajg osiggniecie efektu skali i zwiekszenie odpornosci wodnej gospodarki.

W efekcie powyzsze bariery tworzag wzajemnie wzmachniajacy sie system ograniczen —
od poziomu regulacyjnego iinstytucjonalnego, przez finansowanie idane, po percepcje
ryzyka — ktéry znaczgco ogranicza tempo i skale inwestycji w gospodarce wodne;j.

Z.2. Rozwigzania i instrumenty wspierajgce finansowanie
inwestycji wodnych

Skala iztozonos¢ barier ograniczajacych inwestycje w sektorze wodnym wskazujg
jednoznacznie, ze ich przezwyciezenie wymaga podejscia systemowego, taczgcego
instrumenty finansowe, reformy regulacyjne, budowe zdolnosci instytucjonalnych oraz
zmiane podejscia do wyceny zasobdéw wodnych. Luka inwestycyjna w gospodarce wodnej
ma charakter przede wszystkim strukturalny, a nie wytgcznie finansowy, a jej ograniczenie
wymaga jednoczesnego dziatania po stronie regulacji, rynku i instytuciji.

Odpowiedzig na zidentyfikowane bariery musi by¢ zatem zintegrowany zestaw narzedzi,
ktéry poprawi inwestowalno$¢ projektéw, zwiekszy przewidywalno$é otoczenia
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inwestycyjnego oraz umozliwi efektywne wykorzystanie dostepnego kapitatu publicznego
i rynkowego.

Kluczowym warunkiem zaangazowania bankéw komercyjnych w finansowanie projektéw
wodnych jest stworzenie stabilnych ram regulacyjnych oraz dtugoterminowych strategii
wodnych, ktére zapewnig przewidywalnos¢ inwestycyjng, odpowiedni poziom wsparcia
publicznego oraz wdrozenie instrumentdw ograniczajgcych ryzyko inwestycyjne.

Z.2.1. Zachety finansowe i fiskalne

Pierwszym kluczowym kierunkiem dziatan jest wprowadzenie zachet finansowych
i fiskalnych, ktdére odpowiadajg na bariere niskiej rentownosci idtugiego horyzontu
inwestycyjnego. Skuteczne zwiekszenie skali inwestycji wodnych wymaga obnizenia
kosztow wejscia oraz ograniczenia ryzyka kapitatowego. w tym kontekscie istotng role moga
odegraé¢ ulgi ikredyty podatkowe dla przedsiebiorstw inwestujgcych wtechnologie
oszczedzania, odzysku iponownego wykorzystania wody, a takze granty idotacje
pokrywajace znaczng czes¢ - 50-70% kosztéw modernizacji infrastruktury wodno-sciekowej
oraz wdrazania innowacji zwiekszajacych efektywnosé wodng. Instrumentem
dedykowanym dla sektora MSP moga byé vouchery wodne, na wzér voucheréw
innowacyjnych (bonéw na innowacje) oferowanych przez Polskg Agencje Rozwoju
Przemystu.

Uzupetnieniem tych instrumentéw powinny byé preferencyjne kredyty i pozyczki oferowane
m.in. przez Europejski Bank Inwestycyjny, czy BGK oraz rozwéj nowych mechanizméw
finansowania. w praktyce coraz wieksze znaczenie majg réwniez instrumenty finansowania
mieszanego (ang. blended finance), gwarancje oraz finansowanie podporzadkowane,
ktére pozwalajg obnizyé ryzyko inwestycyjne iprzyciggngé kapitat rynkowy. Pozwalajg
tez redukowad ryzyko projektow pilotazowych i skalowania technologii.

Z.2.2. Mechanizmy generowania stabilnych przychodéw

Jednoczesnie kluczowym elementem zwiekszania bankowalnosci projektéw wodnych
jestrozwdj mechanizmoéw generowania stabilnych przychoddéw, wtym odpowiednio
zaprojektowanych taryf, optat oraz transferow publicznych. Doswiadczenia
miedzynarodowe pokazujg, ze bez zapewnienia stabilnych strumieni przychoddw nawet
najbardziej rozwiniete instrumenty finansowe nie sg w stanie zamkngé luki inwestycyjnej.
Dlatego coraz czesciej wskazuje sie na potrzebe wprowadzania mechanizmdéw cenowych
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premiujacych efektywnosé wodnag, takich jak nizsze taryfy dla projektéw odzysku i retenc;ji
oraz wyzsze optaty za nadmierne zuzycie, a takze uwzglednianie ryzyka niedoboru wody
w systemach taryfowych.

W tym kontekscie szczegdlne znaczenie ma stabilizacja przychoddéw poprzez urealnienie
cen wody, wdrozenie mechanizmdéw optat za brak retencji (np. za bezposrednie
odprowadzanie woéd opadowych do systemoéw kanalizacyjnych) oraz rozwéj systemoéw
taryfowych odzwierciedlajgcych rzeczywiste koszty Srodowiskowe i ekonomiczne.

Uzupetnieniem tych dziatan powinien byé rozwdj mechanizmdéw monetyzacji ustug
ekosystemowych, takich jak wycena retencji, poprawy jakosci wody czy ograniczenia ryzyka
powodziowego, co pozwala na uwzglednienie dotychczas pomijanych korzysci w modelach
finansowych projektow.

Z.2.3. Harmonizacja i uproszczenie regulacji

Drugim filarem dziatan jest harmonizacja i uproszczenie regulacji, odpowiadajgca na bariery
zwigzane z fragmentacjg instytucjonalng i niepewnosciag prawng. Skuteczne inwestowanie
w sektorze wodnym wymaga spojnego iprzewidywalnego otoczenia regulacyjnego,
obejmujgcego m.in. ujednolicenie standardéw jakosci wody w logice fit-for-purpose,
uproszczenie procedur Srodowiskowych dla instalacji odzysku wody, uwzglednienie
efektywnosci wodnej i nowoczesnych technologii w postepowaniach przetargowych oraz
stworzenie wspoélnych wytycznych dotyczacych oceny ryzyka wodnego i certyfikacji
projektéw. Istotne jest réwniez wtgczenie wody do kluczowych polityk przemystowych
i klimatycznych, co pozwoli unikngé rozproszenia regulacyjnego oraz uznanie infrastruktury
wodnej za inwestycje strategiczng, co zwiekszy priorytet inwestycji wodnych w politykach
publicznych i finansowaniu. Konieczne sg reformy regulacyjne wzmacniajace mechanizmy
dochodowe oraz poprawiajace przewidywalnos¢ inwestycji, co jest warunkiem mobilizaciji
kapitatu rynkowego. Warunkowanie finansowania osiggnieciem okreslonego poziomu
poprawy efektywnosci wodnej izarzadzania woda jest réwniez mechanizmem
odpowiadajacym na ryzyka zwigzane ze stresem wodnym.

Istotne jest rowniez wdrozenie standardéw dla audytdw wodnych, okreslenie wskaznikéw
zuzycia wody dla nowych inwestycji oraz maksymalnych poziomoéw zapotrzebowania na
wode dla urzadzen iinstalacji, co pozwoli na systemowe zwiekszenie efektywnosci wodnej
gospodarki.
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Roéwnoczesnie konieczne jest wprowadzenie obowigzku opracowywania planéw
zarzgdzania zasobami wodnymi w okresach suszy dla wszystkich sektoréw oraz zachecanie
przedsiebiorstw wodochtonnych do wdrazania planéw optymalizacji zuzycia wody.

Z.2.4. Mechanizmy deriskingu i wspolfinansowania

Kolejnym istotnym obszarem sg mechanizmy deriskingu iwspotfinansowania, ktére
odpowiadajg na bariere wysokiego ryzyka inwestycyjnego oraz rozdrobnienia projektow.
w praktyce moze to oznacza¢ rozwdj regionalnych platform inwestycyjnych agregujgcych
mniejsze projekty w wieksze portfele (skalowanie), co zwiekszy ich atrakcyjnos¢ dla
inwestoréow instytucjonalnych. Uzupetnieniem tych dziatan sg gwarancje kredytowe,
poreczenia publiczne oraz fundusze transformacyjne wspierajgce przejscie przedsiebiorstw
do gospodarki o obiegu zamknietym. Instrumenty takie jak partnerstwa publiczno-prywatne,
finansowanie mieszane oraz mechanizmy dzielenia ryzyka umozliwiajg efektywne taczenie
kapitatu publicznego irynkowego. Istotny bedzie rozwdj preferencyjnych gwaranciji
bankowych zabezpieczajacych inwestycje wodne, ktére zmniejszajg ryzyko kredytowe
i umozliwiajg wieksze zaangazowanie sektora finansowego.

Z.2.5. Mechanizmy rynkowe i harzedzia monetyzacji korzysci
srodowiskowych

Rownolegle konieczne jest rozwijanie mechanizméw rynkowych inarzedzi monetyzaciji
korzysci $srodowiskowych, ktére odpowiadajg na problem niedoszacowania wartosci
projektéw wodnych. wtym konteks$cie szczegdlne znaczenie majg instrumenty takie jak
ptatnosci za ustugi ekosystemowe, systemy handlu uprawnieniami, kredyty srodowiskowe
czy dobrowolne mechanizmy finansowania, ktére pozwalajg uwzglednié¢ wartos¢ ustug
ekosystemowych w modelach finansowych projektéw. Dyskusje prowadzone na poziomie
europejskim wskazujg rowniez narosngce znaczenie uwzgledniania kosztéw braku dziatania
w analizach ekonomicznych, co moze istotnie zmieni¢ ocene optacalnosci inwestycji
wodnych.

Z.2.6. Budowanie swiadomosci i zdolnosci instytucjonalnych

Istotnym elementem odpowiedzi na bariery jest takze budowanie swiadomosci i zdolnosci
instytucjonalnych, szczegélnie na poziomie lokalnym. Brak odpowiednich kompetenciji
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i zasoboéw w jednostkach samorzadu terytorialnego ogranicza zdolnos$é przygotowania
projektéw iabsorpcji srodkéw finansowych. Wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnych —
zwtaszcza na poziomie lokalnym - jest warunkiem efektywnego wykorzystania dostepnego
finansowania oraz budowy pipeline’u projektéw inwestycyjnych. Kluczowe jest wsparcie
samorzadéw w przygotowaniu projektdéw poprzez zapewnienie doradztwa w zakresie
dokumentaciji technicznej, analiz Srodowiskowych i modeli finansowych, a takze rozwdj
kompetencji zarzadczych. Wsparcie powinno obejmowaé przygotowanie do tworzenia
portfeli gotowych do realizacji projektéw wodnych, wtym baz projektdow podzielonych na
etapy oraz kategorie inwestycyjne, co umozliwia ich lepsze przygotowanie i finansowanie.

Jezeli chodzi o przedsiebiorstwa, to w odpowiedzi na te bariere konieczne jest wprowadzenie
obowigzkowych audytéw wodnych dla sektorow o wysokim zuzyciu wody, rozwdj
programow szkoleniowych, wtym dla menedzerdw iinzynieréw w zakresie zarzadzania
ryzykiem wodnym iefektywnos$cig zasobdéw, oraz tworzenie regionalnych centréow
kompetencji integrujacych administracje, przemyst i sektor nauki.

Kluczowe znaczenie majg tez dziatania edukacyjne obejmujgce prowadzenie kampanii
informacyjnych dotyczacych dostepnosci wody iryzyka stresu wodnego. Warto rozwazy¢
powotanie doradcéw wodnych, wspierajgcych sektor publiczny i prywatny w przygotowaniu
i realizacji projektow.

Waznym elementem jest rowniez rozwdj wiedzy poprzez przygotowanie analiz przez
instytucje konsultingowe lub miedzynarodowe (np. Bank Swiatowy), wskazujgcych potencjat
inwestycyjny sektora wodnego oraz wspierajgcych decyzje inwestycyjne.

Z.2.7. Wtaczenie spoteczenstwa i budowanie zaufania

Réwnie waznym aspektem jest wtgczenie spoteczenstwa i budowanie zaufania, szczegdlnie
w kontekscie inwestycji w ponowne wykorzystanie wody oraz infrastruktury wodnej.
Akceptacja spoteczna stanowi czesto warunek realizacji projektéw, dlatego niezbedne
sg dziatania edukacyjne oraz zwiekszenie transparentnosci iodpowiedzialnosci
przedsiebiorstw w zakresie gospodarowania woda. Istotne beda kampanie edukacyjne
dotyczace wartosci wody ibezpieczenstwa jej ponownego wykorzystania, jak rowniez
uwzglednienie spotecznosci lokalnych iorganizacji pozarzgdowych w planowaniu
inwestycji.

Istnieje potrzeba prowadzenia dziatan w kierunku wiekszego zaangazowania przemystu oraz
wprowadzenia mechanizméw odpowiedzialnosci za wykorzystanie zasobéw wodnych
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(programy spotecznej odpowiedzialnosci biznesu promujgce odpowiedzialne zarzgdzanie
zasobami wodnymi), wtym obowigzkéw raportowania iujawniania danych. Wtgczenie
krajowych producentéow technologii wodnych w proces ksztattowania strategii wodnej
pozwoli dodatkowo przyspieszyé wdrazanie innowacji oraz zwiekszy¢ efektywnosé
inwestycji.

Z.2.8. Rozwoj narzedzi analitycznych i infrastruktury danych

Ostatnim, ale kluczowym elementem jest rozwdéj narzedzi analitycznych iinfrastruktury
danych, ktére umozliwig lepszg ocene ryzyka iefektywnosci inwestycji. wtym zakresie
niezbedne jest stworzenie zintegrowanych baz danych (na poziomie UE i krajowym), w tym
dotyczacych ryzyka wodnego, standaryzacja wskaznikow efektywnosci oraz rozwdj
cyfrowych narzedzi monitoringu i predykcji opartych na technologiach takich jak sztuczna
inteligencjai Internet Rzeczy. Poprawa jakosci danych i procesdw decyzyjnych jest kluczowa
dla zwiekszenia efektywnosci inwestycji i ograniczenia ryzyka.

Podsumowujac, zwiekszenie skali inwestycji w sektorze wodnym wymaga jednoczesnego
dziatania wKkilku obszarach: stworzenia silnych bodzcéw finansowych, zapewnienia
stabilnego iprzewidywalnego otoczenia regulacyjnego, rozwoju mechanizméw
ograniczajgcych ryzyko oraz wzmocnienia zdolnosci instytucjonalnych ianalitycznych.
Dopiero potgczenie tych elementéw pozwoli na skuteczne uruchomienie kapitatu
rynkowego ipublicznego oraz przejscie od pojedynczych projektdow do systemowej
transformac;ji szeroko rozumianej gospodarki wodnej w kierunku odpornosci i efektywnosci
zasobowej.

Tabela 6: Bariery i odpowiadajace im rozwigzania w zakresie finansowania inwestycji
wodnych

Bariera Proponowane rozwigzania

Niska stopa zwrotu i dtugi = Wprowadzenie zachet finansowych i fiskalnych (ulgi podatkowe,

horyzont inwestycyjny granty pokrywajace 50-70% kosztéw inwestycji, vouchery wodne
dla MSP), rozwoj preferencyjnego finansowania (EBI, BGK,
instrumenty UE), zastosowanie finansowania mieszanego,
gwarancji, finansowania podporzadkowanego. Stabilizacja
przychodoéw poprzez reforme taryf, optaty za brak retencji oraz
uwzglednienie kosztéw srodowiskowych w cenie wody.
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Brak stabilnych
i przewidywalnych
strumieni przychodéw

Rozdrobnione zarzadzanie
i brak spojnych ram
regulacyjnych

Niska zdolnos¢
instytucjonalnai brak
przygotowania projektow

Niewystarczajaca wycena
i postrzeganie wartosci
wody

Niedobér danych i brak
standardéw analitycznych

Niedoszacowanie
i nieuwzglednianie ryzyka
wodnego

Ryzyka klimatyczne
i operacyjne

Brak mechanizméw
deriskingu i niska
bankowalnos$é projektow

Fragmentacja i mata skala
projektéow

Ograniczenia dla MSP
i wysokie koszty wejscia

Urealnienie cen wody, wdrozenie zasady ,,zanieczyszczajacy
ptaci”, rozwdj systemow taryfowych odzwierciedlajgcych petne
koszty, wprowadzenie optat Srodowiskowych oraz mechanizmoéw
premiujgcych efektywnos¢ wodng.

Harmonizacja regulaciji, integracja gospodarki wodnej z polityka
klimatyczna i przemystowa, uznanie infrastruktury wodnej za
inwestycje strategiczng, uproszczenie procedur
administracyjnych oraz wprowadzenie standardéw dla audytow
wodnych i oceny projektéw.

Wsparcie techniczne i finansowe dla samorzadéw

i przedsiebiorstw (dokumentacja, studia wykonalnosci), szkolenia
i capacity building, tworzenie baz projektow i pipeline’u
inwestycyjnego, rozwdj doradcéw wodnych i centrow
kompetenciji.

Rozwdéj mechanizmow monetyzaciji ustug ekosystemowych
(retencja, jakos¢ wody, ograniczenie ryzyk), uwzglednienie
kosztéw braku dziatania, petniejsze wdrozenie zasady
»Zanieczyszczajgcy ptaci”, rozwoj instrumentéw rynkowych (PES,
kredyty Srodowiskowe).

Standaryzacja wskaznikow KPI, wprowadzenie obowigzkowego
raportowania danych wodnych, rozwéj baz danych projektéw

i ryzyka wodnego, wykorzystanie narzedzi cyfrowych (Al, loT),
opracowanie standarddw oceny projektéw dla sektora
finansowego.

Integracja ryzyka wodnego w analizach finansowych

i kredytowych, rozwdj modeli oceny ryzyka, zwiekszenie roli
raportowania ESG i taksonomii UE, edukacja inwestorow

i przedsiebiorstw w zakresie ryzyka wodnego jako ryzyka
finansowego.

Rozwdj instrumentdw deriskingu (ubezpieczenia, gwarancje,
blended finance), integracja planowania klimatycznego

z inwestycjami wodnymi, rozwdéj infrastruktury odpornej na susze
i powodzie, planowanie na poziomie zlewni.

Wprowadzenie preferencyjnych gwarancji kredytowych, rozwoj
PPP, finansowania mieszanego, agregacja projektow (platformy
inwestycyjne), rozwoj standardowych modeli finansowych

i dokumentaciji, wsparcie bankéw rozwojowych.

Konsolidacja projektow (np. miedzy gminami lub MSP), tworzenie
portfeli inwestycyjnych, rozwdj regionalnych platform
inwestycyjnych, programowe podejscie do inwestycji wodnych.
Wprowadzenie uproszczonych instrumentéw finansowych
(vouchery wodne, mikrodotacje), uproszczenie procedur
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Niski poziom swiadomosci
i brak wiedzy rynkowej

Brak dedykowanych
instrumentéw
finansowych i wiedzy o
finansowaniu

Brak koordynacji

i podejscia systemowego
(zlewniowego)

Niewystarczajace
wykorzystanie kapitatu
prywatnego

i instytucjonalnego

grantowych, dedykowane linie finansowania dla MSP, wsparcie
doradcze i przygotowawcze.

Kampanie edukacyjne, publikacja analiz i case studies, rozwdj
doradztwa wodnego, promowanie dobrych praktyk i standardow
rynkowych, komunikacja pokazujgca ekonomiczne korzysci
inwestycji wodnych.

Wyodrebnienie linii finansowania dla odpornosci wodnej, lepsza
koordynacja srodkéw UE (MFF, LIFE, Horizon), rozwéj niebieskich
obligacji, wieksze zaangazowanie bankow komercyjnych

w dystrybucje sSrodkéw publicznych.

Wspodtpraca miedzysektorowa (przemyst, rolnictwo,
administracja), rozwdj klastrow wodnych, mechanizmy
wspotfinansowania projektéw wspélnych, planowanie inwestycji
na poziomie zlewni.

Rozwdj instrumentdéw inwestycyjnych (zielone/niebieskie
obligacje), wieksze wykorzystanie roli ubezpieczycieli jako
inwestorow i dostawcOw zabezpieczen, integracja inwestycji
wodnych z rynkiem ESG i taksonomig UE.
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